Precizari privind interpretarea si aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 159/2016" si
ale Deciziei ANCOM nr. 997/2018, cu modificarile ulterioare? pentru stabilirea
tarifelor de acces pe proprietatea publica

1. Legea nr. 159/2016 a stabilit un cadru legal unitar in domeniul regimului infrastructurii
fizice a retelelor de comunicatii, care sa contribuie la facilitarea dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructurd fizicd necesare sustinerii acestora, prin luarea de
masuri care sa accelereze exercitarea dreptului de acces pe proprietati si accesul la infrastructura
fizica a operatorilor de retea, urmarind totodata sa remedieze ineficientele care afecteaza procesul
de extindere a retelelor de comunicatii electronice.

Prin dispozitiile acestui act normativ au fost stabilite, printre altele, conditiile in care se
realizeaza accesul pe proprietatea publica sau privata (inclusiv in spatiile aflate in proprietate
indiviza din cladirile cu mai multe locuinte) in vederea construirii, instaldrii, intretinerii, inlocuirii
ori mutarii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizica necesare
sustinerii acestora.

Anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 159/2016, aspectele sus-mentionate au fost
reglementate de dispozitiile Legii nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de
comunicatii electronice.

Astfel, conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 159/2016, furnizorii de retele de
comunicatii electronice beneficiaza de dreptul de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele aflate
in proprietate publicd sau privata, daca sunt indeplinite in mod cumulativ conditiile enumerate la
alin. 1 lit. a) si b).

Dupd cum prevad dispozitiile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 159/2016, dreptul de acces
asigura folosinta asupra imobilelor proprietate publica sau privata asupra carora se constituie,
putand fi astfel stabilit si exercitat pe calea unui contract de locatiune, servitute, un alt drept real
sau de creantd, in conditiile stabilite de Legea nr. 159/2016 si in acord cu dispozitiile dreptului
comun. Spre deosebire de dispozitiile Legii nr. 154/2012, dreptul de acces nu mai este calificat ca
drept de servitute, constituirea acestui drept real fiind mai anevoioasa prin necesitatea incheierii
unui contract autentic si efectuarea formalitatilor de inscriere in cartea funciara. Totodata, lipsa
cadastrului general la nivel national facea de multe ori imposibila constituirea unui drept de
servitute. Folosinta in cazul dreptului de acces presupune, in limitele stabilite de lege si de
intelegerea partilor, utilizarea bunului imobil proprietate publica sau privata pentru construirea,
instalarea, intretinerea, inlocuirea ori mutarea retelelor de comunicatii electronice si a
infrastructurilor fizice suport, precum si a oricaror accesorii necesare acestei folosinte (accesul la
imobil al persoanelor imputernicite de furnizorul de retele de comunicatii electronice, inlaturarea,
pe cheltuiala beneficiarului accesului, a vegetatiei care ar impiedica accesul etc.).

In ceea ce priveste tarifele de acces pe proprietatea publica, conform dispozitiilor art. 6
alin. (4) din Legea nr. 159/2016, cuantumul acestora este plafonat la nivelul unui tarif maximal
stabilit prin decizia presedintelui ANCOM, pe baza unei metodologii detaliate, a principiilor si
criteriilor prevazute la art. 6 alin. (5) si (6) din acelasi act normativ.

1 Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii electronice, cu completarile ulterioare
poate fi accesata aici.

2 Decizia presedintelui ANCOM nr.997/2018 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1013/29.11.2018 si poate fi accesatd aici, iar Decizia ANCOM nr. 672/2022 de modificare a Deciziei presedintelui
ANCOM nr.997/2018 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 954/30.09.2022 poate fi accesata
aici.


http://www.ancom.org.ro/uploads/links_files/Legea_2016_159.pdf
http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/Decizie_ANCOM_997-20181543489981.pdf
https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/Decizie_aNCOM_672_2022_1664790591.pdf

Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018 constituie actul normativ prevazut de
dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 159/2016 prin care au fost stabilite limitele maxime ale
tarifului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica.

Decizia sus-mentionatda a ANCOM se aplica institutiilor publice, inclusiv autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale, precum si oricaror altor entitdti care exercita dreptul de
administrare asupra imobilelor proprietate publica a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale
si care nu utilizeaza aceste imobile ca infrastructuri prin care sa furnizeze in calitate de operatori
economici, utilitati publice sau servicii de transport.

La data de 10 iulie 2022 a intrat in vigoare Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor
masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice, act normativ care prin
dispozitiile art. 6 modifica si completeaza o serie de prevederi ale Legii nr. 159/2016. Una dintre
aceste interventii legislative are ca obiect completarea dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 159/2016
cu alineatele (6') si (6°), prevederi care stabilesc ca:

»(6') In cazurile in care pe baza metodologiei detaliate prevazute la alin. (5), ANCOM
calculeaza pentru anumite tipuri de acces tarife maxime pentru exercitarea dreptului de acces
prevazut la alin. (1) sau (2) sub nivelul de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stalp/an, dupa
caz, atunci, cu respectarea prevederilor alin. (11), tarifele maxime pentru respectivele tipuri de
acces vor fi cele prevazute de prezentul alineat.

(6%) In vederea asigurarii unui cadru economic sustenabil dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructura fizica, entitatile prevazute la alin. (1) sau (2), tinand
cont si de beneficiile identificate de catre ANCOM potrivit alin. (6), pot impune, cu respectarea
principiului nediscrimindrii si a prevederilor alin. (11), tarife pentru exercitarea dreptului de acces
inferioare celor stabilite conform prezentului articol.”

In consecintd, ANCOM a actualizat Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018, exclusiv in
raport cu modificarile aparute in legislatia primara mentionata anterior.

Actul normativ emis de ANCOM stabileste tarife maxime doar pentru un numar
de 53 de tipuri de acces enumerate in Anexa, in cazul celorlalte fiind aplicabile
dispozitiile art. 1 alin. (2) din Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018, astfel cum a
fost modificata prin norma de la Art. I pct. 1. din Decizia ANCOM nr. 672/2022, prevedere care
stabileste ca ,(2) Pentru elementele de retea de comunicatii electronice si elemente de
infrastructurd fizica care nu sunt incluse in anexa, respectiv antene, cabinete, camere tehnice,
camere de tragere, conducte, stati de baza, stalpi, piloni, turnuri, alte echjpamente si
infrastructuri fizice suport, precum si pentru cablurile si cutiile pentru care se exercita un alt tip
de acces decét cel prevazut in anexa, tariful pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra,
in sau sub imobilele proprietatea publicd nu poate depasi valoarea de 0,1 lei/mi/an, 3 lej/mp/an
ori 3,5 /g//sté/p/an, dupa caz”. Tarifele maxime stabilite nu includ TVA.

In conformitate cu prevederile legislatiei primare, tarifele de acces pe proprietatea publica
trebuie sa acopere exclusiv contravaloarea lipsei de folosinta si despagubirea pentru prejudiciile
directe si certe cauzate de efectuarea lucrarilor si prin existenta si functionarea retelelor de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura asociate, urmand sa aiba in vedere si
beneficiile tangibile si intangibile aduse prin instalarea retelelor de comunicatii electronice. In
cazul tipurilor de acces care nu sunt mentionate in Anexa Deciziei presedintelui ANCOM nr.
997/2018, cu maodificarile ulterioare, beneficiile tangibile si intangibile aduse prin instalarea
retelelor de comunicatii electronice depasesc contravaloarea lipsei de folosinta si prejudiciile
directe si certe cauzate de efectuarea lucrdrilor si prin existenta si functionarea retelelor de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura suport. Drept urmare, tarifele maxime
care se vor percepe in aceste cazuri nu vor putea depasi valorile prevazute de art. I pct. 1 din
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Decizia ANCOM nr. 672/2022. Aceste tarife maxime se vor aplica oricarui furnizor de retele de
comunicatii electronice.

Beneficiile tangibile si intangibile enumerate de dispozitiile art. 6 alin. (6) din Legea
nr. 159/2016, constau, printre altele, in:

a) facilitarea Tmbunatatirii competentelor digitale si a infrastructurii sistemului national de
furnizare online a serviciilor publice, precum si imbunatatirea accesului la infrastructura si
aplicatiile publice;

b) plusul de valoare adus imobilelor proprietate publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale ce au instalate retele de comunicatii electronice, comparativ cu imobilele care nu detin
infrastructura pentru comunicatii electronice;

c) lansarea de noi servicii publice, inclusiv eficientizarea datorata informatizarii;

d) facilitarea incluziunii sociale si reducerea decalajului economic intre localitdtile dezvoltate si
cele nedezvoltate, prin cresterea valorii adaugate a sectorului comunicatiilor electronice asupra
celorlalte sectoare ale economiei;

e) facilitarea implementarii de sisteme inteligente, cum ar fi semafoarele inteligente sau controlul
traficului, cu efecte directe asupra reducerii cheltuielilor cu plata utilitatilor;

f) inlesnirea dezvoltarii de parcuri tehnologice sau centre de cercetare, precum si a altor facilitati
Cu scop asemanator.

Cuantificarea beneficiilor tangibile si intangibile generate de instalarea unor noi
echipamente sau infrastructuri fizice suport s-a realizat prin estimarea impactului pe care investitia
care se adauga stocului existent il are asupra ratei de penetrare a serviciilor de comunicatii
electronice, care determina surplusul de crestere economica.

Studiile existente au indicat cd investitiile in infrastructura necesara furnizarii
serviciilor de acces la internet in banda larga au un puternic impact pozitiv asupra
dezvoltarii economice’. Investitiile in extinderea infrastructurii aferente serviciilor de comunicatii
electronice si implicit cresterea ratei de penetrare a acestora faciliteaza cresterea productivitatii
fortei de munca precum si a numarului de locuri de munca create la nivelul economiei nationale.
Aceste efecte sunt observabile din punct de vedere cantitativ in statistici privind evolutia istoricd
a produsului intern brut, a venitului mediu net in economie, precum si a evolutiei fortei active de
muncad, in raport cu gradul de conectivitate al populatiei.

Aportul adus de accesul la mijloace de conectare electronica este unul semnificativ, in
special in ceea ce priveste imbundtatirea gradului de coeziune sociald, a reducerii decalajelor
economice intre mediile urbane si rurale, precum si a cresterii calitdtii serviciilor publice, cu
precadere in educatie, sdnatate sau administratie locald. Directiva 2014/61/UE* retine printre
considerente ca ,, O infrastructura digitala de inalta calitate sta practic la baza tuturor sectoarelor
unei economii moderne si inovatoare si are o importanta strategicd pentru coeziunea sociala si
teritoriala. De aceea, toti cetdtenij precum si sectoarele privat si public, trebuie sa aibad
oportunitatea de a face parte din economia digitala. .

In consecinta, existenta retelelor de comunicatii electronice pe proprietatea publica nu
mai trebuie privitd ca o sursa de venit, ci ca o utilitate publica absolut necesara pentru dezvoltarea
economica si sociald atat la nivel local, ct si la nivel national.

In vederea mentinerii unui echilibru intre necesitatea exploatdrii domeniului public, pe de
o parte, si nevoia dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice, pe de alta parte, decidentul

3 “Economic Impact of Broadband” In Information and Communications for Development 2009: Extending Reach and
Increasing Impact, 35-50. Washington, DC: World Bank

4 Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului
instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.
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public care a stabilit tarifele de acces maximale pe proprietatea publica a trebuit sa aiba in vedere
si aceste beneficii tangibile si intangibile, enumerate cu caracter exemplificativ mai sus.

In ceea ce priveste implementarea acestor tarife maximale, conform dispozitiilor art. 6
alin. (9) din Legea nr. 159/2016 ,Pentru ocuparea si folosinta imobilelor proprietate
publica de catre furnizorii de retele de comunicatii electronice ori in considerarea
desfasurarii de catre acestia a altor activitati legate de exercitarea dreptului de acces pe
proprietat], reglementat prin prezenta lege, autoritatile administratiei publice centrale sau
locale, precum si orice alte entitati pot percepe numai sumele stabilite conform
prezentei legi.” (s.n.).

Prin urmare, norma imperativd mai sus-mentionata interzice autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale, precum si oricaror altor entitati indrituite sa solicite plata unor tarife
de acces, sa stabileasca si sa perceapa alte sume cu titlul de tarif de acces decat cele stabilite in
acord cu dispozitiile Legii nr. 159/2016.

In acest sens, pana la data de 27 ianuarie 2019, entatile prevadzute la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 159/2016, inclusiv autoritatile administratiei publice locale, trebuiau sa modifice sau sa
completeze conditiile in care se realizeaza dreptul de acces (inclusiv tarifele maxime) la imobilele
proprietate publica.

In temeiul dispozitiilor art. 47 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, pana la data de 26 februarie
2019, entatile prevazute la art. 6 alin. (1) din acelasi act normativ, inclusiv autoritatile
administratiei publice locale trebuiau sd puna in acord contractele de exercitare a dreptului de
acces pe imobile proprietate publica, in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei
a Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018, cu dispozitile Legii nr. 159/2016 si ale Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 997/2018. Prin urmare, dispozitia legald sus-mentionatd nu impune
rezilierea contractelor de acces in vigoare, ci modificarea acestora in sensul actualizarii cu noile
dispozitii ale cadrului legal in materie, precum si cu reglementarea ANCOM emisa in temeiul
acestor prevederi.

In demersul de revizuire al tarifelor de acces in acord cu noile dispozitiile ale Legii nr.
159/2016 si al modificarilor Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018, entitatile prevazute la
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 159/2016 trebuie sa se asigure ca respecta principiul nediscriminarii,
precum si procedura prevazuta de dispozitiile art. 6 alin. (11) din Legea nr. 159/2016, norma care
impune publicarea modificarilor cu cel putin 30 de zile inainte de data adoptarii acestora.

2. In cazul particular al instalarii de elemente de retea sau de infrastructura fizica
suport pentru retele de comunicatii electronice prin utilizarea drumurilor judetene,
din aplicarea metodologiei de stabilire a tarifelor maxime de acces pe proprietatea publica
detaliata in Referatul de aprobare la Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018, a rezultat ca
beneficiile tangibile si intangibile aferente instaldrii de infrastructurd suport sau retele de
comunicatii electronice depdsesc contravaloarea lipsei de folosinta si prejudiciile directe si certe
cauzate de efectuarea lucrarilor si prin existenta si functionarea retelelor de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructura fizica suport.

In urma aplicdrii metodologiei mentionate la pct. 1 de mai sus, au rezultat tarife de acces
peste nivelul de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stalp/an, dupa caz, doar pentru anumite
tipuri de acces la categoriile principale de strazi urbane: categoria I (magistrala) si categoria II
(de legdturd), pentru restul categoriilor de active ,,drum” si ,strada” valoarea beneficiilor tangibile
si intangibile aduse prin instalarea retelelor de comunicatii electronice sau elementelor de
infrastructura fizica suport depasind contravaloarea lipsei de folosinta si despagubirea pentru
prejudiciile directe si certe cauzate de efectuarea lucrdrilor si prin existenta si functionarea
retelelor de comunicatii electronice. Drept urmare, tarifele maxime care se vor percepe in cazul



acestor categorii de active nu vor putea depasi valorile prevazute de art. I pct. 1 din Decizia
ANCOM nr. 672/2022.

Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu pot constitui un impediment in aplicarea tarifelor de
acces stabilite de ANCOM in temeiul dispozitiilor Legii nr. 159/2016.

Astfel, in conformitate cu dispozitile art. 46 alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997, ,,Pentru amplasarea si accesul in zona drumului, beneficiarul, cu exceptia operatorului
economic care realizeaza serviciul public de interes national sau local, are obligatia incheierii cu
administratorul drumului public a contractului pentru utilizare si acces in zona drumului public cu
plata tarifelor corespunzatoare. Persoanele fizice si juridice care utilizeaza zona drumului public
exclusiv pentru acces la proprietati nu sunt obligate la plata tarifelor pentru utilizare si acces in
zona drumulur.” .

Potrivit art. 46 alin. (10) din acelasi act normativ, , Contractul prevazut la alin. (9) se incheie
odata cu eliberarea autorizatiei de amplasare si/sau de acces in zona drumului public, cu exceptia
cazurilor in care utilizatorul este scutit de plata tarifelor pentru amplasarea si accesul in zona
drumului”.

Totodata, in conditiile art. 47 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, ,Pentru
utilizarea amprizei si a zonei de siguranta a drumurilor publice prin amplasarea supraterana sau
subterana a unor constructil, instalatii si/sau panouri publicitare, prin executarea de cai de acces
la drumul public, cu amenajarile aferente, parcari, refugii auto, platforme carosabile si de control,
precum si pentru accesul in zona drumului public pentru efectuarea unor lucrari, acceptate de
administratorul drumului, se aplica tarife pentru utilizare si acces in zona drumului ”.

Potrivit art. 47 alin. (11) din acelasi act normativ, ,,Pentru instalarea de cabluri, dispozitive
sau alte instalati asemanatoare pe stalpii din zona drumului, avénd alte destinatii decat
distribuirea de energie electrica, este obligatorie obtinerea acordului si autorizatiei de amplasare
si/sau de acces in zona drumului de la administratorul drumului. Pentru obtinerea acordului
prealabil si a autorizatiej, beneficiarul trebuie sa prezinte, in cuprinsul documentatiei tehnice
aferente, si acordul proprietarului stélpului”.

Tarifele pentru utilizare si acces in zona drumului sunt stabilite de catre administratorul
acestuia, in conditiile art. 47 alin. (10) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997. Totodatd, conform
acelorasi dispozitii legale, administratorul drumului poate stabili si exceptiile de la plata acestor
tarife.

Pe de altd parte, aditional acestui mecanism de exceptare de la plata tarifelor, chiar
legiuitorul, prin intermediul dispozitiilor alin. (9) al art. 47 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
introduce anumite exceptii de la plata tarifelor.

Pe cale de consecinta, analizand mecanismul legal prin care se pot prevedea exceptii de
la plata tarifelor pentru utilizare si acces in zona drumurilor, putem afirma ca administratorul
drumului nu este singura entitate care poate prevedea astfel de exceptari, aceasta putandu-se
realiza si de catre legiuitor, prin dispozitii legale din acelasi act normativ, cum este cazul art. 47
alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, sau prin intermediul unui alt act normativ.

Dispozitiile legislatiei privind regimul drumurilor si cele privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice nu se exclud reciproc, Legea nr. 159/2016 reglementand o
situatie particulara, in care un furnizor de retele de comunicatii electronice instaleaza infrastructuri
fizice si retele de comunicatii electronice in zona drumurilor.

Astfel, in aceastd situatie particulara de acces, trebuie avute in vedere atat cerintele
referitoare la amplasarea in zona drumurilor a unor constructii ori instalatii, reglementate prin
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, cat si dispozitiile corespunzatoare ale Legii nr. 159/2016. Pe



cale de consecinta, putem afirma ca cele doua acte normative se completeaza reciproc, intregind
regimul juridic aplicabil retelelor de comunicatii electronice instalate in zona drumurilor.

De altfel, faptul cd mai multe acte normative distincte produc efecte in mod coroborat
asupra unei situatii de fapt, rezulta, de exemplu, si din dispozitiile art. 46 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 potrivit carora ,pentru realizarea sau amplasarea in zona drumului public
a panourilor publicitare, a oricaror constructii sau activitali comerciale, cai de acces, amenajari
sau instalatii in orice scop, fara a periclita siguranta circulatiei, sunt obligatori;, pe Ianga autorizatia
de construire, dupa caz, acordul prealabil si autorizatia de amplasare si/sau de acces in zona
drumului public, emise de administratorul drumului respectiv”. (s.n.)

Din analiza textului legal invocat, rezultd ca pentru realizarea sau amplasarea in zona
drumului public a unor constructii ori instalatii, este necesara, pe langa respectarea cerintelor
instituite de Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, si conformarea cerintelor legislatiei privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, respectiv ale Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Prin urmare, indeplinind conditiile impuse de regimul juridic sus-mentionat, furnizorii de
retele de comunicatii electronice beneficiaza de forma particulara de acces prevazuta de Legea
nr. 159/2016, in deplin acord cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ, accesul
in acest caz necontravenind legislatiei speciale in domeniul drumurilor, chiar aceasta legislatie
permitand acest acces, care insa urmeaza a fi exercitat in conditii modificate ca urmare a intrarii
in vigoare a Legii nr. 159/2016.

In ceea ce priveste instalarea unei retele de comunicatii electronice pe o retea de stalpi
amplasata in zona drumurilor publice, textul Legii nr. 159/2016 stabileste, prin dispozitiile art. 6
alin. (12) ca ,Furnizorii de retele de comunicatii electronice care instaleaza retele pe stalpi, piloni
sau pe alte elemente de infrastructura fizica aflate pe proprietate publica, inclusiv pe drumuri, vor
incheia, cu respectarea normelor privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, doar
contracte de exercitare a dreptului de acces la infrastructura fizicd cu persoanele care detin ori
controleaza elementele de infrastructurd fizica, in conditiile prezentei legi, urmand a datora tarife
doar acestor persoane” .

Interpretand norma sus-mentionatd, consideram ca aceasta instituie in sarcina furnizorilor
de retele de comunicatii electronice care instaleaza retele pe stalpi, piloni sau pe alte elemente
de infrastructura aflate pe proprietate publica (inclusiv pe drumuri) obligatia de a plati tarife doar
persoanei care le detine sau le controleaza.

Situatia in care un furnizor de retele de comunicatii electronice instaleaza retele pe stalpi
apartinand societatilor care transportd sau distribuie energie electrica, aflati pe proprietatea
publica - inclusiv pe drumuri, se circumscrie, in opinia ANCOM, prevederilor art. 6 alin. (12) din
Legea nr. 159/2016.

Mai mult, interpretand coroborat dispozitiile alin. (9) si alin. (12) ale art. 6 din Legea nr.
159/2016, sus-mentionate, consideram ca de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 159/2016,
autoritatile administratiei publice centrale sau locale nu mai pot stabili si percepe tarife pentru
amplasarea in zona drumurilor judetene a retelelor de comunicatii electronice, prin utilizarea
retelelor de stalpi detinute sau controlate de alte persoane decat titularii dreptului de proprietate
publica asupra bunului imobil pe care sunt amplasate aceste retele de stalpi.

In situatia in care titularul dreptului de administrare, de concesiune, de
inchiriere sau de folosinta cu titlu gratuit a drumului este si cel care detine sau
controleaza elementele de infrastructura fizica pe care se instaleaza reteaua de
comunicatii electronice, furnizorul de retele de comunicatii electronice datoreaza
acestuia tarif, in considerarea celei din urma calitati. In acest caz, daca respectiva
retea de stalpi apartine proprietatii publice, iar titularul sus-mentionat care
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cotroleaza sau detine elementele de infrastructura fizica pe care se instaleaza reteaua
de comunicatii electronice nu detine calitatea de operator de retea, tarifele maxime
aplicabile sunt cele stabilite de Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018, cu
modificarile ulterioare, respectiv 3,5 lei/stalp/an.

3. In cazul existentei unei canalizatii municipale, realizatd in baza unui proiect de
infrastructura fizica destinata instaldrii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibra
opticd neechipata, aflata, de exemplu, in proprietatea unei autoritati publice locale sau realizate
cu participarea, sprijinul sau finantarea unei astfel de autoritati, dispozitiile legale aplicabile sunt
cele stabilite de art. 25 si eventual de art. 47 alin. (6) si (9) din Legea nr. 159/2016, nu cele ale
art. 6 din acelasi act normativ.

Prin urmare, daca de exemplu, o autoritate a administratiei publice locale detine o astfel de
infrastructura fizica (cum ar fi spre exemplu o tubulatura subterana pentru instalarea cablurilor de
comunicatii electronice), trebuie sa solicite ANCOM emiterea unei aprobari privind conditiile tehnice
si economice de realizare a accesului la infrastructura fizica, precum si a oricaror modificari sau
completari a acestora. Actele administrative individuale sau normative prin care se stabilesc
conditiile tehnice si economice de acces vor produce efecte juridice doar dupa aprobarea de catre
ANCOM a acestor conditii.

Conditiile economice se refera, in primul rand, la tarifele de acces ale furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la infrastructura fizicd detinutd de respectiva autoritate a
administratiei publice locale.

Avand in vedere ca dispozitiile Legii nr. 159/2016 instituie un regim juridic
special privind aprobarea conditiilor tehnice si economice de acces in cazul
infrastructurii fizice destinate instalarii de retele de comunicatii electronice sau de
fibra optica neechipata, realizata cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantata, total ori partial, din fonduri
publice, este necesar ca aceste conditii sa faca obiectul unui document distinct care sa
priveasca exclusiv infrastructura fizica la care au sau urmeaza sa aiba acces furnizorii
de retele de comunicatii electronice.

Chiar daca o infrastructura fizica realizata cu participarea sau sprijinul
autoritatilor administratiei publice centrale ori locale sau finantata, total ori partial, din
fonduri publice destinata instalarii de retetele publice de comunicatii electronice, a fost
instalata in subteranul proprietatii publice, regulile care trebuie stabilite pentru
accesul la aceasta difera fata de simplul acces in acelasi subteran pentru construirea
de catre furnizorii de retele de comunicatii electronice a propriilor infrastructuri fizice.
In acest sens sunt si dispozitiile art. 25 alin. (4) din Legea nr. 159/2016 care stabilesc
ca se transmite ANCOM ,,/...] documentul care contine propunerile privind conditiile
tehnice si economice de acces [...].”

In vederea redactarii unor reguli specifice privind infrastructura fizica destinata instalarii de
retele publice de comunicatii electronice, puteti consulta aprobarile® emise de ANCOM privind
infrastructura fizica realizata direct de municipiile Timisoara, Sibiu, Targu Mures sau comuna
Ghiroda ori, in cazul municipiilor Oradea si Bucuresti, realizatd cu participarea si sprijinul acestor
autoritdti ale administratiei publice locale.

Avand in vedere ca aceste conditii tehnice si economice trebuie sa fie suficient de detaliate,
inclusiv in ceea ce priveste pretul inchirierii si regulile de alocare judicioasa a spatiului disponibil, n

5 https://www.ancom.ro/legea-infrastructurii 4982
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vederea emiterii aprobarii conditiilor de catre ANCOM, consideram necesar ca pe langa
documentul care va contine propunerile privind aceste conditii, solicitantul ar trebui sa
transmita si informatii si documente suplimentare, detaliate de ANCOM intr-un Ghid pentru
solicitarea aprobarii conditiilor tehnice si economice de acces al furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la canalizatia subterana.

Prin derogare de la dispozitiile art. 25 din Legea nr. 159/2016, conform prevederilor art. 3
alin. (1) din Legea nr. 175/20227, conditiile tehnice si economice in care se realizeazd accesul
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la elementele de infrastructura fizica
destinata instalarii retelelor publice de comunicatii electronice construite in conditiile art. 2 alin. (3)
lit. @) din acelasi act normativ, in localitatile in care utilizatorii finali persoane fizice nu au acces la
un serviciu de internet in banda larga, la punct fix, nu se supun aprobarii ANCOM.

Tarifele percepute furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice pentru accesul la
aceste elementele de infrastructura fizicd nu vor depasi tarifele maxime stabilite prin Decizia
presedintelui ANCOM nr. 997/2018, cu modificarile ulterioare.

6 Disponibil la adresa https://www.ancom.ro/legea-infrastructurii 4982
7 Legea nr. 175/2022 privind asigurarea accesului persoanelor fizice la servicii de internet in banda larga, la punct fix.
Actul normativ poate fi accesat aici.
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