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Sinteza raspunsurilor primite la chestionarul
CONSULTARE preliminara privind posibilitatea de alocare a subbenzii 2300-2335 MHz
pentru servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga

in perioada 21 octombrie - 20 noiembrie 2020, Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea) a desfasurat o
consultare publica preliminara privind posibilitatea alocarii subbenzii 2300-2335 MHz din cadrul benzii
2300-2400 MHz (banda de 2300 MHZ) pentru servicii de comunicatii electronice pe suport radio de
banda larga.

Consultarea publica a avut drept scop colectarea opiniilor celor interesati cu privire la
oportunitatea desemnairii si alocarii subbenzii de frecvente 2300-2335 MHz pentru sisteme terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga.

Autoritatea si-a propus sa obtina informatii relevante pentru a identifica gradul de interes al
pietei pentru utilizarea subbenzii de frecvente 2300-2335 MHz in vederea furnizarii de retele publice
si de servicii de comunicatii electronice de banda larga.

Avand in vedere importanta resursei limitate de spectru disponibil, a impactului deciziei ce
urmeaza a fi luata cu privire la viitorul utilizarii acestei benzi de frecvente si efectele asupra pietei
de comunicatii electronice din Romania, ANCOM a considerat utild consultarea tuturor partilor
interesate, in scopul asigurdrii transparentei si impartialitatii in procesul decizional si a predictibilitatii
masurilor de reglementare adoptate.

In acest sens, ANCOM a elaborat un document care a stat la baza consultarii, cuprinzand un
chestionar adresat persoanelor interesate, care a vizat exprimarea opiniilor si argumentelor cu privire
la necesitatea si oportunitatea desemnarii si alocarii subbenzii de frecvente 2300-2335 MHz pentru
retele de comunicatii electronice mobile/fixe de banda largd, gradul de interes pentru achizitionarea
drepturilor de utilizare a frecventelor in aceasta subbanda, modalitatea si conditiile de acordare a
acestor drepturi, respectiv o serie de aspecte tehnice si economice care tin de accesul la resursa de
spectru, cum sunt: cerintele de spectru minimale, limitarea numarului de drepturi de utilizare a
frecventelor radio ce pot fi acordate (numarul de licente), aria furnizarii retelelor, perioada de
valabilitate a drepturilor, obligatiile de acoperire cu servicii asociate licentelor, tipul procedurii de
acordare a drepturilor de utilizare si informatii cu privire la taxa de licenta pentru obtinerea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio.
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De asemenea, consultarea publica initiatd de Autoritate a urmarit colectarea opiniilor partilor
interesate cu privire la necesitatea si oportunitatea organizarii unei proceduri de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in subbanda 2300-2335 MHz, precum si la
orizontul de timp preferat pentru desfasurarea acesteia.

In cadrul consultarii publice s-au primit réspunsuri din partea a 8 respondenti (4 operatori de
comunicatii mobile si fixe, doi producatori de echipamente radio, o persoana juridica interesata si o
institutie a statului).

ANCOM a analizat raspunsurile primite, prezentate in cele ce urmeaza, si, in fundamentarea
deciziei privind utilizarea viitoare a spectrului disponibil din subbanda de frecvente vizata si stabilirea
actiunilor viitoare pentru punerea in aplicare a deciziei luate, va tine seama de opiniile argumentate,
intentiile si recomandarile exprimate cu ocazia consultarii,.

Raspunsurile primite la chestionarul supus atentiei de cdtre Autoritate sunt prezentate in
continuare.

1. Necesitatea si oportunitatea desemnarii si alocarii subbenzii 2300-2335 MHz pentru
retele MFCN

Intrebarea nr. 1

Tinand seama de contextul evolutiei tehnologice si al reglementarilor relevante la nivel international
pentru banda de 2300 MHz, precum si de structura pietei de comunicatii mobile/fixe de banda larga
din Romania si de situatia actuala a alocarii spectrului radio in benzile de frecvente destinate furnizarii
retelelor publice de comunicatii mobile/fixe de banda larga,

considerati necesara si oportuna desemnarea in TNABF a subbenzii 2300-2335 MHz din cadrul benzii
de 2300 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice (retele
MFCN), in vederea alocarii frecventelor din aceastd subbanda pentru furnizarea de retele publice si
de servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga?

Va rugam sa argumentati raspunsul dumneavoastra.

Cinci respondenti considera oportuna desemnarea si alocarea intregii benzii
2300-2400 MHz (banda de 2300 MHz ), banda B40 (LTE)/n40(NR) conform standardelor 3GPP,
pentru retele MFCN, in concordantd cu standardele internationale si respectiv cu Decizia CEPT/ECC
14(02).

Argumentele aduse de un prim respondent, in sustinerea acestei opinii, sunt urmatoarele:

- Alocarea partiald a benzii 2300-2400 MHz, respectiv a subbenzii 2300-2335 MHz, pentru
retele MFCN, in timp ce alte tehnologii vor functiona in restul benzii 2300-2400 MHz, va face
necesara dezvoltarea de echipamente si solutii personalizate doar pentru subbanda in cauza
(pentru a evita interferentele prejudiciabile reciproce fata de alte tehnologii existente), ceea
ce va limita disponibilitatea echipamentelor pe piata.

- Optiunea pentru o subbandd nearmonizata la nivel international se va transpune in
imposibilitatea de a profita de avantajele unui ecosistem mai extins existent pentru banda

......

si utilizatorilor finali.

Un al doilea respondent, care considera adevata alocarea benzii B40/n40 (2300 MHz TDD)
pentru tehnologiile LTE si 5G, isi argumenteaza opinia astfel:
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- Apreciaza banda n40 (2300 MHz TDD) ca fiind esentiala pentru a permite o acoperire larga
a 5G cu performante rezonabile din punct de vedere al capacitatii.

- Banda de 2300 MHz TDD este identificata pentru IMT la nivel global incepand din 2007 (WRC-
2007) si, corespunzator, in 2019, specificatile pentru 5G NR (New Radio) au fost
standardizate de catre 3GPP inclusiv pentru aceastd banda.

- Disponibilitatea spectrului de frecvente in banda de 2300 MHz este in crestere la nivel
mondial. Pana in prezent, exista peste 60 de operatori de comunicatii mobile care au
achizitionat spectru in aceastd banda si sunt planificate mai multe licitatii noi. De exemplu,
numai in Europa, banda n40 a fost alocata in Regatul Unit, Danemarca, Lituania, Letonia,
Estonia si recent in Suedia, in timp ce in urmdtoarele trei luni, Slovenia, Norvegia si
Danemarca (partial) intentioneaza sa scoata la licitatie aceastd banda pentru IMT.

- Odata cu disponibilitatea tot mai mare a acestui spectru in intreaga Europa in prezent, sunt
initiate activitati de actualizare a cadrului existent pentru a tine cont de statiile de baza AAS
5G (cu sistem de antene active) care vizeaza utilizarea eficienta si neutra din punct de vedere
tehnologic a acestei benzi pentru servicii de comunicatii mobile celulare.

- Solutia de retea si ecosistemul de dispozitive care sustin aceastd banda pentru sistemele LTE
si 5G sunt deja mature. Potrivit rapoartelor GSMA, exista mai mult de 6400 de dispozitive
LTE. In acelasi timp, multi furnizori importanti de chipset-uri au lansat deja chipset-uri 5G
care sustin aceastda banda si exista un numar de terminale (atat CPE si telefoane mobile)
disponibile in comert, inclusiv: Samsung, Realme, Oppo, Huawei si produse Apple. Se poate
spune cd, in prezent, in 2020, toti producatorii majori de chipset-uri si dispozitive sustin 5G
in banda n40.

- Solutile de retea comerciala existente atat pentru LTE cat si 5G in banda de 2300 MHz includ,
de asemenea, produsele M-MIMO AAS 64T64R, precum si solutiile cu antene conventionale
pasive, care contin 8T8R RRU (Radio Remote Unit) si antena pasiva de banda larga care
ofera functionalitate de beamformig 8T8R.

- Banda de 2300 MHz TDD este considerata ca fiind urmatoarea ca importanta dupa banda C
(B42, B43) pentru 5G, din zona de spectru care include benzile de frecvente medii pentru
5G.

Un al treilea respondent considera oportuna desemnarea in TNABF a subbenzii 2300-2335
MHz din cadrul benzii de 2300 MHz, pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice (retele MFCN), intrucat, pe teritoriul UE, cererea pentru spectrul TDD este in
continua crestere odata cu aparitia tehnologiilor 4G TDD si 5G TDD.
De asemenea, tinand cont de necesitatea de a aloca spectru continuu pentru dezvoltarea retelelor
pe baza tehnologiilor TDD, considera oportuna realocarea aplicatiilor guvernamentale din banda 3,4-
3,8 GHz in aceastd banda (cele doua benzi fiind substituibile).

Un al patrulea respondent considera ca banda de 2300 MHz este adecvata pentru a fi
alocatd in vederea furnizarii de retele publice de comunicatii mobile/fixe de banda larga, conform
Deciziei CEPT, insa nu considera oportuna deschiderea partiala a benzii de 2300 MHz pentru
servicii de comunicatii electronice (retele MFCN), intrucat cei 35 MHz disponibili in prezent in
subbanda 2300-2335 MHz nu sunt suficienti pentru a asigura oportunitati corecte si viabile pentru
toti operatorii din piata.

In opinia respondentului, alocarea partialé a doar 35 MHz din banda de 2300 MHz pentru servicii de
comunicatii de banda larga nu este eficienta si nu asigura conditii echitabile la nivelul tuturor
operatorilor prezenti pe piata.

Respondentul este de parere cd, in eventualitatea in care dezvoltdrile ulterioare ale pietei de

comunicatii din Romania vor justifica o decizie de deschidere a benzii de 2300 MHz pentru retele de
tip MFCN, va fi necesara alocarea intregii benzi, in mod transparent si nediscriminatoriu.

3/32



Un al cincilea respondent sustine, in principiu, alocarea spectrului din banda de 2300 MHz
pentru retele MFCN, insa considerd, de asemenea, ca o largime de banda de doar 35 MHz nu
constituie o alocare eficienta de spectru.

Respondentul mai evidentiaza faptul ca, pentru a se adapta cererii extreme de trafic din
urmatorii ani, operatorii trebuie sa implementeze solutii care sa ofere capacitati ridicate la costuri
reduse.

In opinia respondentului, o alocare de doar 35 MHz TDD, potential disponibild pentru mai
multi operatori, nu indeplineste acest deziderat si, pe cale de consecintd, nu s-ar putea realiza o
implementare in conditii de eficienta economica.

Trei dintre respondenti considera oportuna desemnarea si alocarea subbenzii
2300-2335 MHz pentru retele MFCN, pentru anumite contexte si scenarii de utilizare, astfel cum
reiese din raspunsurile prezentate mai jos.

Un al saselea respondent considera ca raspunsul este unul complex si poate fi exprimat
din doud perspective diferite, dar cu obiective comune — o perspectiva a autoritatii de reglementare
(ANCOM) si o perspectiva a operatorului de comunicatii electronice.

Din punctul de vedere al unui operator de comunicatii electronice, inclusiv din prisma unui
operator al carui actionar exclusiv este statul roman, analiza propunerii ANCOM este interpretata de
catre respondent astfel:

- necesitatea — poate fi justificata printr-o analiza bazata pe date/solutii preponderent cu
caracter tehnic, care sa indice necesarul de resurse de spectru in banda respectiva.

Din punct de vedere al necesitatii, respondentul considera ca initiativa ANCOM de a aloca
resurse de spectru suplimentare inclusiv din banda de 2300 MHz, pentru sisteme terestre capabile
sa furnizeze servicii de comunicatii electronice de banda larga (retele MFCN), este o solutie
pertinenta, deoarece caracteristicile de propagare in aceasta banda pot sustine scenarii de planning
radio foarte utile, in contextul implementarii retelelor 5G.

- oportunitatea — poate fi justificata printr-o analiza bazata pe date si solutii preponderent cu
caracter economic, care sa indice rezultatele, adica beneficiile (in marea majoritate a cazurilor —
veniturile) obtinute prin necesarul de spectru, in scenariul respectiv.

Din punct de vedere al oportunitatii, respondentul considera ca initiativa de a aloca resurse
de spectru suplimentare inclusiv in banda de 2300 MHz, pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga (retele MFCN), este o solutie
pertinentd doar in contextul specific de analizd si calcul al fiecarui operator.

In concluzie, respondentul apreciaza ca fiecare scenariu trebuie tratat in context si punctual
prin prisma strategiei de dezvoltare a fiecarui operator, aspectul legat de resursele de spectru pe
care le detine deja in diferite benzi de frecvente fiind unul determinant in aceasta analiza, insa
apreciaza initiativa ANCOM ca fiind una pozitiva.

Un al saptelea respondent considera ca, in ipoteza in care o entitate doreste sa foloseasca
spectrul din banda 2300-2335 MHz pentru a furniza servicii de comunicatii electronice, necesitatea
si oportunitatea desemnarii in TNABF a subbenzii 2300-2335 MHz pentru sisteme terestre capabile
sa furnizeze servicii de comunicatii electronice (retele MFCN) reprezinta doar o etapa legala pentru
respectarea unor proceduri si obiective impuse atat prin legislatia nationalda (momentan OUG
111/2011 cu modificarile si completarile ulterioare), cat si prin cea europeand (Directiva (UE)
2018/1972).

In acest sens, respondentul invoca art. 26 din OUG 111/2011, potrivit cdruia, in baza unei
solicitari oficiale, ANCOM acorda dreptul de utilizare prin selectie competitiva sau comparativa, pe
baza unei proceduri obiective, transparente, nediscriminatorii si proportionale, care sa nu aiba ca
efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, in cel mult 8 luni de la primirea unei
cereri in acest sens.

In plus, respondentul invoca Considerentul (109) din Codul European al Comunicatiilor
Electronice, care are in vedere eliberarea de benzi de frecvente radio pentru indeplinirea obiectivului
UE ca, pana la sfarsitul anului 2020, toti cetatenii sa aiba acces, inclusiv in interiorul cladirilor, la
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viteze de banda larga de cel putin 30 Mbps, concluzionand ca, prin suplimentarea spectrului
disponibil pentru retele MFCN (prin modificarea TNABF), actiunea ANCOM ar contribui la indeplinirea
acestui obiectiv.

Un al optulea respondent isi exprima interesul pentru o eventuala oportunitate de alocare
a subbenzii 2300-2335 MHz pentru retele de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga,
care poate sustine dezvoltarea unei retele de comunicatii mobile de banda larga destinate PPDR
(Public Protection and Disaster Relief).
Interesul exprimat este justificat de necesitatea indeplinirii punctului 23 din Planul de masuri din
cadrul Strategiei 5G pentru Romania, document aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 429 din
20.06.2019, prin care este desemnata si institutia responsabild privind lansarea serviciilor BB-PPDR
(Broadband PPDR) pentru institutii din Sistemul National de Aparare, Ordine publica si Securitate
Nationala.

Intrebarea nr. 2

In cazul unui réspuns afirmativ la intrebarea precedents, pentru ce modele de afaceri si respectiv
pentru ce tehnologii considerati ca ar fi adecvata utilizarea benzii in discutie?

La aceastd intrebare au raspuns 7 respondenti.

Un prim respondent sustine pe deplin alocarea tuturor benzilor prevazute la nivel
international pentru a fi utilizate pentru dezvoltarea cu succes a tehnologiilor 3GPP (4G/5G) in diferite
piete, in concordanta cu cererea de piata.

Acesta recomanda alocarea intregii benzi B40 3GPP pentru a fi utilizatd de tehnologiile 3GPP
(4G/5G TDD). Mai precizeaza cd, in unele tari, B40 este utilizata pentru scopuri industriale.

Un al doilea respondent face urmatoarele precizari referitoare la modelele de afaceri si
tehnologiile pe care le considerd adecvate pentru utilizarea benzii in discutie:

Banda de 2300 MHz TDD ofera resurse de spectru atractive pentru a trata problema cresterii de date
utilizate. Furnizarea unor blocuri de spectru suficient de largi (>80 MHz) ar permite abordarea
cerintei ITU-R pentru o mai buna “acoperire a vitezei” care vizeaza o viteza de date experimentata
de utilizator in directia descendenta de 100 Mbps.

Alocarea unor blocuri de spectru mai inguste, luata in considerare de ANCOM, poate asigura o
resursa valoroasa suficienta pentru a construi o retea FWA (Fixed Wireless Access) folosind spectru
dedicat pentru a oferi: servicii de banda larga la domiciliu, precum si o alternativa viabila pentru
conexiuni fixe pentru intreprinderile mici sau organizatii, in cazul in care conexiunea prin fibrad optica
dedicata nu este o solutie fezabild. Conexiunile radio private dedicate clientilor de business reprezinta
0 noua tendinta observatd la nivel global, datorita tehnologiei celulare mai eficiente si mai stabile.
In Europa, astfel de servicii sunt oferite deja cel putin in UK, Finlanda, Germania, Elvetia si Austria.

Pe langa legaturile dedicate de tip FWA, spectrul de 2300 MHz adauga resurse esentiale pentru a
sprijini serviciile mobile de larg consum existente. Tehnologia 5G NR ofera costuri semnificativ mai
mici per bit comparativ cu LTE, prin urmare toate modelele de afaceri dezvoltate pentru LTE sunt
mai eficiente prin utilizarea tehnologiei 5G.

Sunt disponibile solutii comerciale pentru a permite atat tehnologia LTE, cat si 5G, in spectrul de
2300 MHz. In plus, solutiile hibride care permit DSS (Direct Spectrum Sharing) intre LTE si NR prin
utilizarea aceluiasi spectru de 2300 MHz sunt, de asemenea, mature din punct de vedere tehnic si
disponibile din punct de vedere comercial.
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Un al treilea respondent considera ca utilizarea subbenzii 2300-2335 MHz este adecvata
pentru:
- structuri guvernamentale, institutii din Sistemul National de Apdrare, Ordine publica si
Securitate Nationald;
- operatori locali de telecomunicatii fixe care livreaza acces la internet in zone rurale;
- operatori de retele publice de comunicatii mobile.

Un al patrulea respondent apreciaza ca modul adecvat de utilizare pentru banda de 2300
MHz este pentru eMBB (enhanced Mobile Broadband) prin intermediul tehnologiilor LTE si respectiv
5G New Radio, dar in orice caz, alocarea ar trebui sa fie facuta in conditii de neutralitate tehnologica.
Nu considera ca utilizarea de tip FWA ar constitui o utilizare adecvata pentru aceastd banda.

Un al cincilea respondent la aceastd intrebare ia in considerare doua scenarii, pe care le
propune spre analiza:
1.Scenariul 1 — retele publice 5G, in care banda de 2300 MHz este asimilatd ca si banda din zona
"mid band 5G”, alaturi de benzile 2600 MHz/3400-3800 MHz, pentru servicii de comunicatii
electronice pe suport radio de banda largd.
In contextul implementarilor 5G de tip carrier-aggregation — intra/inter-band, exemplul de mai jos
este considerat elocvent.
In decembrie 2019, operatorul australian Optus a realizat prima conexiune de date 5G cap-cap
utilizand banda de 2300 MHz, in Sidney, Australia. Operatorul a comunicat ca detine de asemenea
resurse de spectru in banda de 3500 MHz si ca va aborda banda de 2300 MHz ca si banda
complementara.
2. Scenariul 2 — retele private 5G, in care se propune ca banda de 2300 MHz sa fie rezervata pentru
scenarii de afaceri de tip — Private 5G si/sau Io7, pentru servicii de comunicatii electronice pentru
diferite zone ale Industriei 4.0 — Industrial IoT, retele private de transport, institutii (e-government),
aplicatii Smart City etc.
La nivelul UE sunt raportate primele alocdri de spectru, in acest sens.
Respondentul apreciaza cd, pe langa aceasta bandd, pentru retele private 5G pot fi luate in
considerare si alte benzi de frecvente - 3400-3800 MHz, 26/28 GHz etc., urmand modelul altor state
membre UE. Sursa: https.//5gobservatory.eu/5g-private-licences-spectrum-in-europe/

Un al saselea respondent precizeazd cd, in momentul de fatd, singurele tehnologii
disponibile pentru banda de 2300 MHz sunt LTE(4G) si NR(5G), dar timpul de livrare a
echipamentelor hardware si al disponibilitatii soft-urilor de la furnizorii europeni de echipamente face
ca doar tehnologia LTE-TDD sa fie fezabila anul acesta. Respondentul apreciaza ca, incepand cu
mijlocul anului viitor, tehnologia NR (5G) va deveni disponibild tehnic, nefiind insd convins ca va fi
si fezabila din punct de vedere finaniciar.

Un al saptelea respondent considera oportuna alocarea unei portiuni de minim 10 MHz in
cadrul benzii 2300-2335 MHz pentru dezvoltarea unei retele de comunicatii mobile de banda larga
destinata PPDR, folosind tehnologia LTE si/sau NR.

Intrebarea nr. 3

Facénd abstractie de interesul dumneavoastra particular pentru utilizarea benzii de 2300 MHz, cum
apreciati atractivitatea (tehnica, comerciald) a benzii in discutie? Cu care dintre benzile deja alocate
sau care urmeaza a fi alocate pentru furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice apreciati ca este banda de 2300 MHz potential substituibila? Dar complementara?

Va rugam sa argumentati, luand in considerare benzile armonizate la nivel european pentru sisteme
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio.
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Un prim respondent considera utilizarea benzii B40 3GPP ca o solutie potentiald pentru a
furniza capacitate suplimentara pentru o retea existenta. In acest scenariu, in opinia sa, banda B40
nu poate fi considerata ca un substitut pentru niciuna dintre benzile existente.

Din perspectiva tehnica, respondentul recomanda ca, in cazul alocarii benzii pentru tehnologiile LTE
si NR, sa se aplice schema de sincronizare TDD in situatia in care nu se poate asigura o distantd de
separare geografica suficientad sau in cazul izolarii indoor-to-outdoor.

Un al doilea respondent apreciaza ca banda de 2300 MHz reprezinta o resursa de spectru
suplimentara.

Un al treilea respondent apreciaza ca spectrul in discutie poate fi atractiv pentru operatorii
cu nevoi mai reduse de spectru in tehnologie TDD.

Un al patrulea respondent considera ca utilizarea de sine stdtatoare a benzii de 2300 MHz
nu este eficientd, din cauza acoperirii reduse in teritoriu (caracteristici de propagare slabe).

In opinia aceluiasi respondent, banda este utild pentru extinderi de capacitate, eficienta de
utilizare a benzii crescand prin agregarea cu alte benzi de frecvente LTE.

Se apreciaza cd banda de 2300 MHz este echivalenta cu banda de 2600 MHz TDD (banda
38) si complementara cu benzile LTE FDD (1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz FDD).

Un al cincilea respondent considera ca banda de 2300 MHz este complementara tuturor
benzilor de frecvente principale, insa apreciaza ca va exista o atractivitate in mod special la nivelul
benzii 3,4-3,8 GHz, intrucat aceasta ofera o largime de bandd mai mare si implicit o capacitate mai
mare.

Totusi, in opinia respondentului, o largime de doar 35 MHz in banda de 2300 MHz constituie
o limitare importanta pentru asigurarea unui nivel adecvat de acoperire, in conditii de eficienta
economica.

Acesta apreciaza ca, in situatia in care ar fi pus la dispozitie tot spectrul din banda de 2300
MHz, aceasta ar fi substituibila cu banda de 3,x GHz.

Un al saselea respondent precizeaza cd, din datele publice existente, banda de 2300 MHz
si implicit subbanda 2300-2335 MHz se incadreaza in zona de spectru denumitd ,mid band”, in
contextlAJI 5G, alaturi de benzile 2600 MHz/3400-3800 MHz.

In acest context, respondentul apreciaza ca aceste resurse de spectru pot fi atractive din
punct de vedere tehnic si economic din doua perspective:

1. Operatorul respectiv nu detine in prezent resurse de spectru in zona 2600 MHz/3400-3800
MHz si nici nu va dori sa achizitioneze resurse in aceasta zona;

2. Operatorul respectiv detine in prezent resurse de spectru in banda 2600 MHz/3400-3800 MHz
si nu mai doreste sau nu mai poate obtine resurse suplimentare de spectru in aceste benzi
si va dori sa achizitioneze noi resurse in banda 2300 MHz ca si solutie complementara.

Respondentul apreciaza ca banda de 2300 MHz si implicit subbanda 2300-2335 MHz poate fi
substituibild cu orice resursa de spectru din zona 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 1800
MHz, 2600 MHz, dar acest aspect trebuie tratat in mod particular de la operator la operator, intrucat
fiecare operator isi defineste strategii proprii din aceasta perspectiva, in functie de aspectele de
business proprii.

Un exemplu elocvent din punctul de vedere al respondentului se poate constata in Marea
Britanie (UK), unde fiecare operator detine licenta de utilizare a spectrului pe diferite zone de spectru,
in functie de strategia proprie de dezvoltare. Banda de 2300 MHz este detinuta de un singur operator
major — 02 si 3 operatori MVNO. (Sursa — https.//www.4q.co.uk/4g-frequencies-uk-need-knowy).

7/32


https://www.4g.co.uk/4g-frequencies-uk-need-know/

Un al saptelea respondent face urmatoarele precizari cu referire la substituibilitatea benzii
de 2300 MHz:

Desi autoritatea de reglementare din Norvegia (Nkom) considera banda de 2300 MHz ca fiind
potential substituibila benzii de 3400-3800 MHz pentru furnizarea de servicii 5G, respondentul nu
impartaseste aceeasi opinie.

Luand in considerare caracteristicile de propagare ale diverselor benzi de frecvente, modul si
conditiile tehnice de utilizare ale acestora, cantitatea de spectru disponibild, echipamentele existente
in benzile de frecvente analizate, conditiile tehnice armonizate de utilizare a benzii in discutie,
respondentul connsidera cd banda de 2300 MHz este total substituibila cu banda de 2600 MHz TDD,
respectiv partial substituibila cu banda de 2600 MHz FDD.

In ceea ce priveste atractivitatea (tehnica, comerciald) a benzii in discutie, respondentul are
urmatorul punct de vedere:

Din moment ce:

e echipamentele tehnice de retea au niste costuri insemnate (incluzénd aici atat partea
hardware, cat si licentele software obligatorii, inclusiv costurile cu instalarea unor
echipamente in acea banda radio),

e eventualele restrictii/conditiondri de ordin juridic (obligatii minimale de acoperire, o
anumita disponibilitate a serviciilor etc.) au un impact major in profitabilitatea afacerii,

e disponibilitatea si timpul de livrare a dispozitivelor de acces pentru utilizatorii finali
(telefoane, smartphones, modem-uri etc.) genereaza un cost pentru furnizorul de servicii
de comunicatii mobile,

este clar ca “atractivitatea tehnica” a unei benzi de frecvente radio nu poate fi disociata de
Jatractivitatea comerciald” a acelei benzi si, in acest sens poate cel mai potrivit termen ar fi
»atractivitate tehnico-comerciala”.

Prin urmare, respondentul considera ca atractivitatea tehnico-comerciala a unei benzi de
frecvente pentru aplicatii civile si comerciale este data de (in ordine, de la cel mai important la cel
mai putin important):

1. intentiile si modelul de afaceri urmarit de potentialul titular al unei licente de utilizare a
frecventelor (LUF) in acea banda, incluzand aici si strategia de marketing;

2. cantitatea de spectru disponibil care poate asigura modelul de afaceri, inclusiv durata de
valabilitate a drepturilor acordate prin licenta;

3. disponibilitatea, costul si timpul de livrare a echipamentelor pentru reteaua radio de acces;

4. disponibilitatea si costul echipamentelor pentru accesul utilizatorilor finali la reteaua radio.

in sustinerea celor de mai sus, respondentul aduce urmatoarele exemple de pe piata din
Romania:

e Unul dintre furnizori, care lanseaza oferte comerciale de tip “kamikaze”, dovada fiind
promotiile permanente cu “NET 4G si minute nationale NELIMITAT”, in conditiile in care in
zonele rurale doar 5 MHz duplex din banda de 800 MHz sunt folositi pentru 4G, capacitatea
retelei acestuia fiind de notorietate in randul utilizatorilor finali, dovada fiind si scaderea
continud a numarului de abonati.

Respondentul considera ca se poate spune, astfel, ca banda de 800 MHz este extrem de
atractiva pentru acest furnizor, deoarece cei 5 MHz duplex rezolva intentia sa de a iesi de pe
piata telecom din Romania (in ciuda unei acoperiri de 99% din populatie).

Deoarece furnizorul exemplificat detine si spectru in banda de 2600 MHz FDD (2x10 MHz) —
nefolositi pana in prezent — avand in vedere faptul ca banda de 2600 MHz FDD este partial
substituibila cu banda de 2300 MHz TDD, respondentul este de parere ca va fi foarte greu
de gasit o justificare pertinenta pentru ca acesta sa declare atractiva banda de 2300 MHz.

¢ Un alt furnizor, care de asemenea lanseaza oferte comerciale tot de tip “kamikaze” — “Net
nelimitat in reteaua 4G”, cu doar 2 EUR/Iund — in conditiile in care, la nivel national, cei 5
MHz duplex din banda de 900 MHz au fost impartiti in 3 MHz LTE + 9 x 200 kHz in GSM in
zonele rurale, iar cei 15 MHz duplex din banda de 2100 MHz au fost impartiti in 10 MHz LTE
+ 5 MHz UMTS predominant in zonele urbane.

Respondentul este de parere c3, in acest caz, se poate spune ca pentru acest furnizor banda
de 900 MHz este extrem de atractiva deoarece asigura o acoperire nationala cu servicii LTE
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si GSM. Respondentul mai precizeaza cd, desi furnizorul detine o licenta de utilizare a
frecventelor radio (LUF) pentru 30 MHz nepereche in banda 2600 MHz TDD, spectrul este
utilizat doar in principalele zone urbane si doar 20 MHz din cei 30 MHz detinuti la nivel
national. Avand in vedere faptul ca banda de 2600 MHz TDD este total substituibila cu banda
de 2300 MHz TDD, respondentul este de parere ca va fi extrem de greu de gasit o justificare
pertinenta pentru ca acest furnizor sa declare atractiva banda de 2300 MHz.

e Alt furnizor detine deja LUF pentru 15 MHz nepereche in banda 2600 MHz TDD pe care nu fi
foloseste deloc, nici in zonele urbane si nici in cele rurale sau montane.
Astfel, respondentul este de parere ca va fi greu de gasit o justificare pertinenta pentru ca
Vodafone sa declare atractiva banda de 2300 MHz.

e Un alt furnizor detine deja LUF pentru 2 x 20 MHz in banda de 2600 MHz FDD, banda fiind
folosita exclusiv in zonele urbane si respectiv deloc in zonele sub-urbane, rurale sau montane.
Si in acest caz, bazandu-se pe substituibilitatea benzii de 2600 MHz FDD cu cea de 2300 MHz
TDD, respondentul este de pdrere ca va fi extrem de greu de gasit o justificare pertinenta si
pentru acesta sa declare atractiva banda de 2300 MHz.

Respondentul, furnizor ce doreste sa intre pe piata telecom din Romania, considera banda
de 2300 MHz atractiva deoarece este singura banda nefolositd pana in prezent, nesolicitata de alti
furnizori si totusi compatibild in acest moment cu peste 1700 de modele de telefoane, dovada fiind
si statistica disponibila pe website-ul GSMARENA. https://www.gsmarena.com/search.php3?s4Gs=40

Un al optulea respondent considera cd, avand in vedere necesitatea dezvoltarii serviciilor
BB-PPDR, subbanda 2300-2335 MHz poate fi complementara benzilor destinate serviciilor PPDR.

Intrebarea nr. 4

Ce oportunitati/obstacole anticipati in ceea ce priveste extinderea utilizarii viitoare a benzii de
frecvente de 2300 MHz pentru retele MFCN?

Un prim respondent face trimitere la raspunsul furnizat la intrebarea nr. 3 (raspunsul
primului respondent).

Un al doilea respondent precizeaza ca nu opereaza retele de comunicatii mobile.

Un al treilea respondent considera ca obstacolul care ar putea reduce apetitul operatorilor
pentru spectrul in banda de 2300 MHz este nivelul redus de dezvoltare a ecosistemului. Totusi,
respondentul este de pdrere cd, avand in vedere ca ecosistemul pentru aceastd bandad este deja
dezvoltat in Asia de sud-est, este posibil ca acest obstacol sa fie depasit destul de rapid.

Un al patrulea respondent apreciaza ca oportunitatea pe care o ofera banda de 2300 MHz
este aceea ca reprezinta o resursa de spectru aditionala pentru extinderea capacitatii serviciilor de
banda larga.

Respondentul identificd urmatoarele obstacole in ceea ce priveste utilizarea viitoare a benzii
de frecvente:

- Riscul ca banda sa fie afectata de interferente daca vor coexista utilizari MMDS/PMSE in band3;
- Utilizarea TDD: trebuie asigurata protectia la interferente pe legatura de la mobil la statia de baza.

Un al cincilea respondent considera ca s-ar inregistra interes pentru utilizarea benzii de
2300 MHz, in conditiile in care intreaga banda ar fi disponibild, avand in vedere ca operatorii au
nevoie de capacitati mari pentru a putea satisface cererea de trafic care va creste in mod exponential.
Ca urmare, apreciaza cd banda ar trebui pusa la dispozitia operatorilor in integralitatea ei.
In scopul de a evita fragmentarea spectrului, respondentul considera oportun ca banda sa fie pusa
la dispozitie impreuna cu banda de 3,8-4,2 GHz.
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Un al saselea respondent anticipeaza urmatoarele oportunitdti in ceea ce priveste
utilizarea benzii de 2300 MHz pentru retele MFCN:

- noi posibilitati si o gama mai larga de solutii pentru operatori in contextul licitatiei; din perspectiva
unui operator, apreciaza ca aceastd extindere de spectru poate reduce presiunea concurentei in
special pe zona de spectru 3400-3800 MHz;

- In contextul 5G Carrier Aggregation, operatorii practic nu mai sunt limitati de achizitia de banda
continug, iar in unele scenarii diferentierea/spatializarea in frecventa poate fi utila in planificarea
retelelor radio, prin eliminarea de interferente si mdrirea capacitdtilor de acces (largime de
banda);

- un suport important pentru dezvoltarea de noi servicii in zona retele 5G private.

Obstacolele anticipate de acelasi respondent sunt urmatoarele:

- deoarece in intervalul 2300-2335 MHz, largimea de banda totald disponibild este de 35 MHz,
adica destul de mica pentru scenariul broadband, considera ca utilizarea acestei resurse poate fi
un scenariu viabil in conextul 5G Carrier Aggregation;

- implementarea la scara mai redusa in aceasta banda, posibil ca pretul echipamentelor sa fie mai
ridicat; aceasta banda poate fi considerata exotica, similar cumva situatiei benzii 3600-3800 MHz
in contextul dezvoltarii retelelor FWA-WiMAX;

- la acest moment banda nu este incd armonizata la nivelul UE.

Un al saptelea respondent considera ca oportunitatea poate fi atat pentru un furnizor, cat
si pentru utilizatorii finali.
= Ca furnizor, oportunitatea modificarii TNABF pentru retele MFCN in banda de 2300 MHz va
insemna ocazia de a participa la o licitatie competitiva sau comparativa, cu speranta castigarii
ei;
» Pentru utilizatorii finali, oportunitatea modificarii TNABF va insemna posibilitatea aparitiei
unui nou operator de comunicatii mobile, cu o alta abordare fata de potentialii sai clienti.

In ceea ce priveste obstacolele anticipate de respondent, acestea ar putea s3 apars, in opinia
sa, doar din partea unor operatori mobili existenti deja pe piata, operatori care, printr-o activitate
de lobby sustinutd, ar putea sa sfatuiascd autoritatea de reglementare fie s3 amane luarea unei
decizii in ceea ce priveste extinderea utilizarii viitoare a benzii de frecvente de 2300 MHz pentru
retele MFCN, fie chiar sa nu aprobe aceasta modificare a TNABF, scopul real urmarit fiind crearea
unei bariere la intrarea pe piata a unui nou competitor.

Un al optulea respondent considera ca oportunitatea este reprezentata de existenta pe
piata a terminalelor care au capabilitatea de a utiliza aceasta banda.

Intrebarea nr. 5

Cand apreciati ca ar fi oportuna lansarea utilizarii subbenzii 2300-2335 MHz pentru furnizarea de
servicii de comunicatii electronice de banda larga in Roméania? Considerati ca ecosistemul radio
pentru utilizarea benzii de 2300 MHz este in prezent suficient de matur pentru a permite o utilizare
competitiva cu cea a celorlalte benzi de frecvente destinate furnizarii de retele publice si de servicif
de comunicatii electronice?

Va rugam sa argumentati raspunsul dumneavoastra.

Un prim respondent propune alocarea intregii benzi B40 (2300-2400 MHz) in Romania,
pentru tehnologiile 3GPP, argumentele in sutinerea propunerii fiind prezentate in rdaspunsurile la
intrebarile anterioare.

Un al doilea respondent reitereaza faptul ca echipamentele terminale si solutia de retea
formeaza deja un ecosistem complet, matur, care sprijina banda de 2300 MHz.
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In acest sens, respondentul face urmétoarele preciziri:

Conform ultimului raport al GSMA, numarul dispozitivelor capabile sa sustina LTE in banda
2300 MHz TDD este de 6345. )

Ecosistemul terminalelor 5G se dezvolta rapid, de asemenea. In acest an, toti marii
producdtori de telefoane si CPE au lansat produse care sustin aceasta banda (de exemplu: Samsung
S20, Iphone 12, Realme X50, Oppo Find x2, Huawei CPE Pro2 si alte modele).

Un al treilea respondent considerd cd lansarea benzii 2300-2335 MHz pentru furnizarea
de servicii de comunicatii electronice de banda larga in Romania ar trebui avutad in vedere numai
dupad ce aceastd banda va fi armonizatd si ecosistemul dezvoltat in tot spatiul UE.

Respondentul argumenteaza cd, in acest moment, la nivelul UE ecosistemul este slab
dezvoltat si interesul scazut datorita coexistentei cu alte aplicatii (MMDS, militare).

Acesta mai precizeaza cd, avand in vedere ca aceastd banda este utilizatd cu precddere in
Asia, furnizorii de echipamente sunt in principal din aceasta zond. Astfel, dezvoltarea ecosistemului
la nivel UE depinde, in opinia respondentului, inclusiv de clarificarea obligatiilor privind securitatea
retelelor referitoare la autorizarea furnizorilor.

Un al patrulea respondent nu considera oportuna lansarea utilizarii subbenzii 2300-2335
MHz pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice de banda larga in Romania.

Acesta face trimitere si la raspunsul furnizat la intrebarea nr. 1 (raspunsul celui de al patrulea
respondent).

Respondentul considera ca lansarea utilizarii benzii de 2300 MHz pentru comunicatii mobile
de banda larga ar putea fi realizata in viitor, in masura in care va fi disponibild intreaga largime de
bandd sau mare parte din aceasta pentru dezvoltarea serviciilor de comunicatii de banda larga in
Romania, coroborat cu dezvoltarea pe scara larga a echipamentelor de retea necesare.

Un al cincilea respondent apreciaza ca ecosistemul aferent acestei benzi este suficient de
matur, banda fiind deja utilizata (in special in China), astfel incat banda ar putea fi utilizata imediat.
Totusi, largimea de banda relativ mica disponibild ar face utilizarea mai putin atractiva, in special
ludnd in considerare faptul cd banda de 3,x GHz reprezinta banda preferata pentru implementarea
pe termen scurt a tehnologiei 5G.

In opinia respondentului, utilizarea benzii de 2300 MHz va fi necesara atunci cand banda de
3,x GHz va fi utilizata integral.

Un al saselea respondent apreciaza ca oportuna lansarea utilizarii subbenzii 2300-2335
MHz pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice in Romania, in intervalul 2023-2025,
atat pentru scenariul 1 — retele publice 5G, céat si pentru scenariul 2 — retele private, in contextul
raspunsului la intrebarea nr. 2.

Acesta considera ca abordarile de pana in prezent privind banda 2300 MHz nu sunt suficient
de elocvente pentru a defini sau identifica un ¢rendsau o strategie extinsa la nivelul operatorilor, cel
putin la nivelul UE. In sprijinul acestei opinii, respondentul face trimitere la informatiie furnizate de
5G Observatory Quarterly Report 8 — Up to June 2020— conform carora, pentru banda de 2300 MHz,
in anul 2020, Danemarca si Irlanda aveau planificate proceduri de selectie pentru aceasta banda, iar
in anul 2021 doar Slovenia.

Respondentul considera, de asemenea, ca intr-o analizé extinsa, ar trebui luat in calcul si
efectul pandemiei la nivel global, care din prisma utilizatorului final a dus la cresterea mai mult decét
exponentiald a gradului de utilizare a serviciilor de comunicatii electronice, insad din prisma
operatorilor de comunicatii a dus la un grad foarte ridicat de incdrcare a retelelor, dar si la
acumularea de incertitudini legate de noi investitii. De aceea, predictia legata de intervalul 2023-
2024 este considerata ca fiind una echilibrata si realista. Respondentul este de pdrere cd, similar
crizei economice din perioada 2009-2010, care a fost precedata de o perioada de revenire a pietei
de comunicatii de aproape 4-6 ani, un astfel de scenariu se poate repeta si dupa trecerea pandemiei
— post 2021.

In concluzie, respondentul opineaza ca, pana in prezent, se poate observa o abordare mai
restransa la nivelul UE in legdturd cu banda de 2300 MHz.
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Cu toate acestea, respondentul considera ca initiativa legata de banda de 2300 MHz trebuie
analizata cu realism si tinand cont de fiecare context specific al pietei de comunicatii din tara
respectiva si in contextul mai larg al impactului pandemiei la nivel global.

Un al saptelea respondent considera oportuna lansarea utilizarii subbenzii 2300-2335 MHz
pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice de banda larga si solicité acordarea, cat mai
curand posibil, a unor licente radio locale (la nivel de UAT) pentru a testa atat tehnic, cat si comercial,
viabilitatea utilizarii benzii de 2300 MHz in tehnologia LTE-TDD in zonele rurale si montane.

Un al optulea respondent considera ca ecosistemul radio la nivel mondial este suficient
de matur pentru a permite utilizarea competitivd. Legat de oportunitatea lansarii utilizarii subbenzii
si pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice de banda larga, respondentul nu are obiectii
cu privire la timing-ul procedurii de selectie, dar in cazul in care aceasta va fi organizatd, acesta isi
exprima interesul pentru o portiune de spectru de minim 10 MHz, care sa ajute la dezvoltarea si
extinderea serviciilor PPDR actuale.

Intrebarea nr. 6

In cazul unui réspuns afirmativ la intrebarea nr. 1, considerati oportund organizarea, in perioada
urmatoare, a unei proceduri de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecvengelor
radio disponibile in subbanda 2300-2335 MHz? In cazul unui raspuns afirmativ, cand apreciati ca
ar fi oportuna organizarea procedurii de selectie?

Va rugam sa argumentati raspunsul dumneavoastra.

La aceastd intrebare au fost furnizate raspunsuri din partea a 6 respondenti.

in opinia unui prim respondent, alocarea spectrului de 2300 MHz TDD impreund cu alte
benzi 5G (banda C) ar spijini operatorii pentru o planificare pe termen lung si o implementare mai
completa a strategiei 5G.

Acesta sustine alocarea timpurie a spectrului din banda de 2300 MHz in cursul viitoarei licitatii
planificate in trimestrul I din 2021.

Un al doilea respondent considera ca procedura de selectie pentru alocarea drepturilor in
aceasta banda ar trebui sa fie organizata dupa ce banda este armonizata la nivel UE, iar ecosistemul
este la un nivel crescut de dezvoltare.

Un al treilea respondent nu considera ca ar fi oportuna organizarea in perioada urmatoare
a unei proceduri de selectie. In opinia sa, banda nu ar trebui sa faca obiectul unei proceduri de
selectie Tnainte ca intreaga capacitate de 100 MHz sa fie disponibild pentru retele MFCN.

Un al patrulea respondent considera ca organizarea unei proceduri de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile in subbanda 2300-2335 MHz ar fi
oportuna dupa 2022.

In opinia unui al cincilea respondent, subbanda 2300-2335 MHz ar trebui s& fac obiectul
unei proceduri de selectie comparative (nicidecum competitive), asa cum a argumentat si in
raspunsurile anterioare.

Respondentul considera ca procedura de selectie in aceasta banda ar trebui sa aiba loc
simultan cu “licitatia 5G” preconizata a avea loc in cusul anului 2021.

Un al saselea respondent nu are obiectii legate de perioada de lansare a procedurii de
selectie n cazul in care aceasta va fi organizata.
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Intrebarea nr. 7

In cazul unui rédspuns afirmativ la intrebarea nr. 6, ati participa la o procedurd de selectie
organizatd in cursul anului 2021, in scopul acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
subbanda 2300-2335 MHz?

La aceastd intrebare au fost furnizate raspunsuri din partea a 4 respondenti.

Unul prim respondent a precizat ca nu opereaza retele mobile, dar promoveaza aceasta
banda in randul operatorilor.

Un al doilea respondent confirma interesul pentru aceasta bandd, insa precizeaza ca
orizontul de timp propus nu este oportun avand in vedere argumentele mentionate la intrebarea nr.
5 (raspunsul celui de al treilea respondent).

Un al treilea respondent precizeaza ca va analiza acest aspect in contextul strategic
asigurat de catre MTIC. In acest moment nu poate emite o opinie angajanta in acest sens.

Un al patrulea respondent confirma ca va participa la o procedura de selectie in aceasta
subbanda.

Intrebarea nr. 8

In cazul unui réspuns negativ la intrebarea nr. 6, cdnd considerati ¢& ar trebui organizats
procedura de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile in
banda de 2300 MHz ?

Va rugam sa argumentati raspunsul,

La aceasta intrebare au fost furnizate raspunsuri din partea a 5 respondenti.

Un prim respondent precizeaza ca sprijind alocarea timpurie a spectrului in cursul viitoarei
licitatii planificate in trim. I din 2021.

Un al doilea respondent considera oportuna organizarea procedurii de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor disponibile in subbanda 2300-2335 MHz incepand
cu anul 2023.

Acesta estimeaza ca toate premisele necesare (dezvoltarea ecosistemului la nivel UE,
clarificarea modului de autorizare a furnizorilor in contextul reglementarilor privind securitatea
retelelor) utilizarii eficiente a acestei subbenzi vor fi indeplinite n acest orizont de timp.

Un al treilea respondent face trimitere la raspunsul sdu la fintrebarea nr. 1 (rdspunsul
celui de al patrulea respondent).

Un al patrulea respondent considera ca organizarea unei proceduri de selectie ar fi
oportund doar la momentul in care intreaga capacitate de 100 MHz ar fi disponibild pentru retele
MFCN, iar benzile de 700 MHz si respectiv 3,x GHz vor fi utilizate pe deplin la nivelul pietei pentru
implementarea 5G.

Un al cincilea respondent face trimitere la raspunsul sau de la intrebarea nr. 7 (rdspunsul
celui de al patrulea respondent).
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2. Limitarea numarului de drepturi de utilizare/licente in subbanda 2300-2335 MHz;
Aria furnizarii retelei/retelelor pentru care vor fi acordate licentele

Intrebarea nr. 9

Considerati ca spectrul disponibil in banda de 2300 MHz, respectiv 35 MHz pentru utilizare TDD, este
suficient pentru implementarea eficienta a unei retele MFCN la nivel national si sustinerea unui model
de afaceri viabil? Dar pentru implementarea de retele MFCN la nivel local/regional ?

Va rugam argumentati raspunsul.

Un prim respondent considera cd cei 35 MHz TDD in banda 2300-2335 MHz ofera
posibilitati relativ limitate pentru a sustine modele de afaceri viabile la nivel national sau
local/regional. Constata ca exista exemple de retele LTE-TDD in lume care opereaza cu aprox. 40
MHz pentru a furniza servicii de tip FWA.

Respondentul apreciaza cd, in perspectiva cererii crescande de capacitate si de viteza din
partea utilizatorilor de servicii de banda larga, disponibilitatea a doar 35 MHz va reprezenta un factor
limitativ important pentru o crestere sustenabila.

Opinia unui al doilea respondent este ca cei 35 MHz ar fi suficienti pentru un singur
operator, avand in vedere ca 5G necesitd o bandd mai larga pentru a asigura o crestere substantiala
a vitezei de transfer.

In opinia unui al treilea respondent, cantitatea de spectru disponibild in aceasts subbanda
poate sustine doar un volum scazut de trafic. Acesta considera cd, in cazul unei retele cu acoperire
nationala, spectrul ar putea fi utilizat fie pentru solutionarea unor probleme de capacitate (hot spot),
sporind capacitatea existenta a retelei MFCN, fie pentru o retea cu servicii dedicate unei populatii de
utilizatori limitate ca numar de legaturi de date la punct fix sau catre mobile care solicita un debit
redus de date.

In concluzie, respondentul apreciazi ci spectrul din subbanda 2300-2335 MHz este
insuficient pentru implementarea eficienta a unei retele MFCN la nivel national sau local.

in plus, in opinia sa, coordonarea utilizirii TDD este foarte dificil de realizat in situatia
alocarilor la nivel local/regional.

Un al patrulea respondent considerd ca cei 35 MHz disponibili in banda de 2300 MHz nu
sunt suficienti pentru implementarea unei retele MFCN la nivel national/local/regional independente.

in opinia sa, banda de 2300 MHz ar putea fi folosita pentru extinderea capacitatii unei retele
existente. Date fiind caracteristicile de propagare, se apreciaza cd nu exista premisele pentru
utilizarea acestei benzi ca layer unic de acoperire, chiar daca alocarea ar fi la nivel local/regional.

Prin urmare, respondentul considera ca nu este eficienta din punct de vedere tehnic si
economic implementarea unei retele MFCN la nivel national/regional, cu atadt mai putin utilizand
exclusiv cei 35 MHz disponibili in banda de 2300 MHz in acest moment.

In opinia unui al cincilea respondent, ldrgimea de band& de 35 MHz este insuficientd
pentru a permite o implementare eficienta din punct de vedere economic a unei retele MFCN la nivel
national.

Respondentul precizeaza ca aceasta banda necesitda module radio separate si, in consecinta,
antene separate. In conditiile in care implementarile care se realizeaza in prezent sunt de obicei cu
module radio multibanda, se apreciaza ca o implementare pentru o singura banda, cu doar 35 MHz,
nu ar fi eficienta din perspectiva costurilor. Aparitia modulelor multibanda pentru benzile de 2300
MHz si 2600 MHz TDD ar putea sa imbundtateasca situatia doar pentru o parte dintre detinatorii de
drepturi de utilizare in banda de 2600 MHz.

Un al saselea respondent considera urmatoarele:
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- pentru scenariul 1 — retele publice 5G - implementarea eficientd a unei retele MFCN la nivel
national si sustinerea unui model de afaceri viabil poate fi privitd doar in scenariul mai larg asociat
cu dezvoltarea unei retele nationale si al utilizdrii benzii de 2300 MHz in configuratie
complementara cu alte benzi de frecvente. In acest scenariu, se apreciaza ca elaborarea unui
plan de afaceri viabil pentru banda 2300 MHz poate fi realizat.

In scenariul elaborarii unui plan de afaceri viabil pentru banda 2300 MHz, separat de acest
context, se apreciaza ca acesta este dificil de realizat.

- pentru scenariul 2 — retele private 5G - implementarea eficientd a unei retele MFCN la nivel
local/regional/national si sustinerea unui model de afaceri viabil pot fi privite intr-un context mai
restrans si focalizat pe o anumita nisa de piata — target.

In acest scenariu, o componentd determinantd este legata de slice-u/ de retea, ce va crea
posibilitatea aparitiei operatorilor MVNO-5G, scenariu apreciat a fi mult mai plauzibil decat
aparitia de mai multi MNO la nivel national din scenariul 1- retele publice 5G.

In acest scenariu, elaborarea unui plan de afaceri viabil pentru banda 2300 MHz se apreciaza a
fi mai facil de realizat.

Un al saptelea respondent precizeaza ca raspunsul sau se gaseste partial si la intrebarea
nr. 3, deoarece modelul de afaceri al unui furnizor dicteaza strategia si atractivitatea comerciala.
Respondentul mai precizeaza cd nu poate da in acest moment un raspuns pertinent la aceastd
intrebare, deoarece modelul de afaceri al companiei cere niste performante tehnice care, cel putin
teoretic, pot fi atinse cu doar 35 MHz spectru TDD (indiferent de banda utilizata), dar trebuie testate
niste solutii tehnice inovatoare (asa cum sunt echipamentele Massive-MIMO, numite si antene active)
pentru a valida cerintele specificate in planul de afaceri.

In acest context, respondentul solicits licente de utilizare a frecventelor (LUF) locale (la nivel UAT)
pentru a derula atat teste tehnice (configuratii inovatoare si echipamente de ultima generatie), cat
si teste comerciale (prin care sa poata valida suficienta sau insuficienta acoperirii unei retele la nivel
local/regional).

Avand in vedere ca pana in prezent absolut toate LUF emise de ANCOM pentru implementarea de
retele MFCN au fost la nivel national, neexistand experienta acordarii de LUF la nivel local/regional,
orice declaratii (referitoare la suficienta spectrului) din partea oricarui furnizor de retele sunt, in
opinia respondentului, pure speculatii.

Un al optulea respondent considera satisfacatoare o cantitate de spectru de minim 10
MHz in aceasta banda pentru implementarea unei retele MFCN, si cd eventual, in functie de largimea
de banda a canalului radio agreat, se poate completa eficient necesarul de spectru al unei astfel de
retele; in acest context, opteaza pentru modul de alocare la nivel national.

Intrebarea nr. 10

Care dintre urmatoarele optiuni o considerati ca fiind oportuna atat din punct din vedere al eficientei
utilizarii spectrului radio cat si al nevoii de resurse de spectru pentru furnizarea de retele publice si
de servicii de comunicatii electronice de banda larga in subbanda 2300-2335 MHz:

a) O licenta pentru o retea nationald de comunicatii mobile de banda larga;

b) Mai multe licente la nivel national pentru retele de comunicatii mobile/fixe de banda larga;

c) Mai multe licente pentru retele locale/regionale de comunicatii mobile/fixe de banda larga.

Va rugam sa argumentati alegerea dumneavoastra.

La aceastad intrebare au raspuns 7 respondenti.

Un prim respondent propune varianta a).
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Acesta considerd ca alocarea intregii resurse de spectru cdtre un singur operator permite
maximizarea eficientei costurilor initiativei de extindere a retelei si, prin urmare, sprijinirea
investitiilor mai rapide si apoi disponibilitatea serviciilor de banda larga. Resursele de spectru sunt
considerate prea putine pentru a permite mai multor operatori sa construiasca proiecte eficiente din
punct de vedere al costurilor pe baza raster-ului canalului de 10 MHz (suportat de echipamentele de
retea si recomandat de GSA).

Respondentul sustine atribuirea licentelor la nivel national, deoarece licentele nationale
individuale au reprezentat o bazi esentiald a succesului serviciilor de comunicatii mobile. in opinia
respondentului, o abordare diferita in benzile 5G ar putea perturba un cadru de reglementare bine
stabilit si ar putea ruina adoptarea serviciilor 5G in banda.

Un al doilea respondent considera oportune variantele a) sau b) doar in cazul in care
se impune sincronizare.

Considera ca, in cazul c), este foarte greu de realizat coordonarea intre operatori in zonele
invecinate.

Un al treilea respondent face trimitere la raspunsul sau la intrebarea nr. 1.
Acesta considera ca optiunea corectd, respectiv alocarea la un moment ulterior, si a intregii
benzi de 2300 MHz nu se regdseste in propunerile ANCOM.
Propunerea sa este pentru alocarea intregii benzi de 2300 MHz pentru comunicatii mobile de
banda larga, respectiv:
- mai multe licente la nivel national, pentru retele de comunicatii mobile de banda larga.
Argumentele aduse de respondent sunt urmadtoarele:
- Banda este standardizata pentru comunicatii mobile;
- Optiunea de impartire regionald nu permite o utilizare eficienta a spectrului de catre operatori.

Un al patrulea respondent opteaza pentru o licenta pentru o retea nationald de
comunicatii mobile de banda larga. In opinia sa, spectrul disponibil este insuficient pentru
implementarea de retele fixe de banda larga.

Un al cincilea respondent a exprimat urmatoarele opinii, in contextul raspunsului la
intrebarea nr. 2, pentru cele doua scenarii propuse spre analiza:

- Scenariul 1 — retele publice 5G: - este considerat oportun atat din punct de vedere al eficientei
utilizarii spectrului radio, cét si al nevoii de resurse de spectru pentru furnizarea de retele publice
de si de servicii de comunicatii electronice de banda larga in subbanda 2300-2335 MHz - varianta
b).

In contextul 5G — Carrier Aggregation, considera ca 7 blocuri x 5 MHz pot fi mult mai eficient
utilzate, pentru a compensa nevoile de resurse de spectru, pe principiul “cost-effectiv”, ale
fiecarui operator interesat.

- Scenariul 2 — retele private - este considerat oportun atat pentru furnizarea de retele publice si
servicii de comunicatii electronice in subbanda 2300-2335 MHz, cat si din punct de vedere al
eficientei utilizarii spectrului radio si al nevoii de a identifica noi resurse de spectru — varianta
c)

In contextul retelelor private 5G/IoT, considera c& 7 blocuri x 5 MHz pot fi mult mai eficient
utilizate pentru a satisface nevoile de reusurse de spectru, pe principiul “cost-effectiv”, punctual,
ale fiecarui operator interesat.

Varianta a) nu este considerata oportuna datorita Iargimii de banda destul de reduse — de doar
35 MHz.

Un al saselea respondent da unele exemple de neutilizare a spectrului radio deja licentiat,
neutilizare fie la nivel “regional” (adica spectrul este folosit exclusiv in mediul urban si deloc in mediul
rural si zonele montane), fie chiar la nivel national (adica deloc utilizat pe teritoriul Romaniei).
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In acest context, invoca prevederile Art. 27 din OUG 111/2011 (inclusiv trimiterile la alte
articole), constatand ca legea a prevazut doua situatii aparte referitoare la tezaurizarea spectrului
radio:

e “tezaurizarea pasiva” a spectrului radio, manifestata prin faptul ca nu se emit noi LUF pentru
frecvente ce nu sunt folosite la capacitatea lor reald (pentru mai mult de 6 luni, din motive
imputabile titularului), aceasta tezaurizare fiind practic realizata de autoritate;

e “tezaurizarea activa”, manifestata prin participarea activa la licitatii competitive, castigarea
unor LUF la nivel national si ulterior neutilizarea resurselor limitate la nivelul alocarii din
licente, de data aceasta tezaurizarea fiind realizatd de furnizorii de retele mobile.

Respondentul mai precizeazd ca legea recunoaste astfel ca orice fel de tezaurizare face
imposibild asigurarea unei concurente efective pe piata si simultan reprezintd o bariera la intrarea
pe piatd (a unui nou furnizor de retele), efectele tezaurizarii fiind restrangerea, impiedicarea ori
denaturarea concurentei.

In sustinerea celor expuse, respondentul mentioneaza cd, desi detin licente la nivel national
pentru utilizarea unor benzi de frecvente, unii operaotori nu utilizeazd aceste frecvente la nivelul
alocarii din licente. In acest sens, exemplifica cazul unui operator, care foloseste doar 20 MHz din
cei 30 MHz detinuti in banda de 2600 MHz TDD (banda 38 TDD) si doar in unele zone urbane (absolut
deloc in cele sub-urbane, rurale si montane) si pe cel al altui operator care nu foloseste deloc cei 15
MHz detinuti in aceeasi banda.

In aceasta situatie, remarca respondentul, rezultatul este c@a ANCOM nu poate emite LUF la
nivel local/regional pentru banda 38 TDD (desi benzile sunt neutilizate pentru mai mult de 6 luni,
din motive imputabile titularilor), si nici un alt furnizor interesat nu poate instala echipamente LTE
in aceastd banda.

Respondentul opineaza cd, in aceste circumstante, in lipsa autosesizarii si ulterior aplicarii
art. 27 din OUG 111/2011 de catre ANCOM si coroborat cu lipsa emiterii unor LUF la nivel
local/regional pentru implementarea de retele MFCN, orice declaratii referitoare la eficienta utilizarii
spectrului radio, din partea oricarui furnizor de retele, sunt pure speculatii.

Respondentul mai mentioneaza ca — fiind la randul lui unul din furnizorii de retele — nu poate
da un raspuns pertinent la aceasta intrebare. De aceea, solicita LUF-uri la nivel local (la nivel de
UAT) pentru a putea testa eficienta utilizarii spectrului radio acordat doar la nivel local, pentru ca de
abia ulterior sa poata formula un raspuns adecvat.

Un al saptelea respondent considera ca, din punct de vedere al eficientei utilizarii
spectrului radio si al nevoii de resurse de spectru necesar furnizarii de servicii de comunicatii mobile
de banda larga, este benefica acordarea mai multor licente la nivel national pentru retele de
comunicatii mobile/fixe de banda larga.

Intrebarea nr. 11

Ce regim de licentiere considerati a fi adecvat pentru utilizarea spectrului disponibil din banda de
2300 MHz:

a) acordarea de drepturi individuale exclusive de utilizare;

b) acces partajat pe baza de licenta individuala (LSA);

c) altele.
Va rugam sa argumentati alegerea dumneavoastrd, coreldnd totodata raspunsul cu optiunea
exprimata la intrebarea nr. 10.

La aceastad intrebare au furnizat raspunsuri 7 respondenti.

Un prim respondent propune varianta a), argumentarea fiind similara celei de la
raspunsul la intrebarea nr. 10 (raspunsul primului respondent).
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Un al doilea respondent considera ca regimul adecvat de licentiere pentru aceasta banda
este cel de la pct. a).

Acesta mentioneaza c3, in situatia de la pct. b) este necesara atat coordonarea, cat si
sincronizarea intre operatori pentru utilizarea eficienta a spectrului, iar in cazul in care sincronizarea
nu este posibild, ar fi necesara alocarea unor benzi de garda care ar reduce semnificativ spectrul
utilizabil.

in opinia celui de al treilea respondent, pentru alocarea ulterioard a intregii benzi de 2300
MHz, este de preferat optiunea a), acordarea de drepturi individuale de utilizare exclusive — aceasta
fiind in linie cu modul de alocare existent in Romania pana in prezent.

Respondentul este de parere ca optiunea b) ar trebui discutatd si analizatd pentru a clarifica
conditiile de alocare si implementare avute in vedere de autoritate.

Un al patrulea respondent opteaza tot pentru acordarea de drepturi individuale exclusive
de utilizare — optiunea a).
In opinia sa, accesul partajat ar reduce si mai mult interesul pentru aceasta banda.

Un al cincilea respondent, ofera raspunsuri circumstantiate, in conextul raspunsurilor sale
la intrebarile nr. 2 (raspunsul celui de al cincilea respondent) si nr. 10 (raspunsul celui de al cincilea
reaspondent), astfel:

- pentru scenariul 1 — retele publice 5G: considera ca regimul de licentiere adecvat pentru utilizarea
spectrului disponibil din banda de 2300 MHz este varianta a).

- pentru scenariul 2 — retele private:_considera ca regimul de licentiere adecvat pentru utilizarea
spectrului disponibil din banda de 2300 MHz este varianta b).

Un al saselea respondent considera ca regimul de licentiere adecvat depinde, in primul
rand, de nivelul licentei radio alocat de ANCOM.

In opinia sa, in cazul licentelor pentru retele locale/regionale de comunicatii mobile,
acordarea de drepturi individuale de utilizare exclusive este singura optiune. In caz contrar, ar fi
extrem de greu de gestionat acces partajat (LSA) la nivel local, inmultit cu numarul de UAT-uri pentru
care s-ar solicita accesul.

Pentru licente acordate la nivel national, respondentul apreciaza ca accesul partajat pe baza
de licenta individuala (LSA) poate sa fie o solutie adecvatd, dar ca, din pacate nu exista un precedent,
nu exista experientd in acest sens pe piata de comunicatii din Romania, deci urmarile nu se cunosc
cu certitudine.

Respondentul evidentiaza faptul cd, in cazul licentelor pentru retele locale/regionale din
zonele rurale, este evident cd unele localitdti vor fi mai putin profitabile decat altele, si pentru a
realiza o mediere a eficientei la nivel de retea, ar putea sa fie nevoie de scoaterea la licitatie a unei
singure licente cu valabilitate la nivel national.

De asemenea, precizeaza ca exista riscul — fara a fi insa o certitudine - ca alocarea unor
licente radio la nivel local sau chiar regional sa nu rezolve problema medierii profitabilitatii si ca acele
retele locale/regionale sa nu fie sustenabile pe termen lung.

Respondentul solicita LUF-uri locale (la nivel UAT) pentru a putea testa sustenabilitatea doar
la nivel local, fara a avea pretentia de a fi si profitabild in acest proiect pilot.

Argumentarea respondentului este aceea ca nu exista optiunea de a apela la o firma de
consultantd, firma care sa fie capabild sa formuleze un rdspuns pertinent pentru Romania, cu privire
la furnizarea in mod eficient a unei retele publice si de servicii de comunicatii electronice de banda
larga de calitate.

Un al saptelea respondent considera adecvata acordarea de drepturi individuale exclusive
de utilizare.
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Intrebarea nr. 12

Care considerati ca este cantitatea de spectru minim necesara pe care ar trebui sa o detina in
banda de 2300 MHz un operator nou intrat pe piata pentru a putea furniza in mod eficient o
retea/retele publice si servidii de comunicatii electronice de banda largd de calitate (la viteze de
date specifice 4G)?

Va rugam sd argumentati raspunsul, luénd in considerare atat ipoteza furnizarii de retele si servicii
de comunicatii electronice /la nivel national cét si la nivel local/regional.

Un prim respondent face trimitere la raspunsul sdu la intrebarea nr. 1 (raspunsul primului
respondent).

Un al doilea respondent considera ca toata subbanda de 2300-2335 MHz ar fi cantitatea
de spectru minim necesara pe care ar trebui sa o detina un operator nou intrat, facand de asemenea
trimitere la raspusurile anterioare.

in opinia unui al treilea respondent, cantitatea de spectru minim necesaré pe care ar
trebui sa o detind in banda de 2300 MHz un operator nou intrat este de 40 MH:z.

Un al patrulea respondent nu considera viabila o astfel de optiune pentru un operator
nou intrat, nici la nivel national, nici la nivel local/regional. Face trimitere la raspunsul sdu la
intrebarea nr. 9 (raspunsul celui de al patrulea respondent).

in opinia unui al cincilea respondent, un operator nou intrat pe piatd nu ar putea s fie
interesat de obtinerea de drepturi de utilizare in banda de 2300 MHz, intrucat aceasta nu este
adcevata pentru a permite o acoperire contigua.

Un al saselea respondent a oferit urmatorul raspuns circumstantiat:

- In contextul 4G LTE — Carrier Aggregation, considera ca spectrul minim necesar pe care un
operator nou intrat pe piata ar trebui sa il detind in banda de 2300 MHz, pentru a putea furniza
in mod eficient o retea/retele publice si servicii de comunicatii electronice de banda larga de
calitate, este de minim 1 bloc de 5 MHz (1x5 MHz TDD).

- In contextul 4G LTE - far3 Carrier Aggregation, considera ca spectrul minim necesar pe care ar
trebui sa il detind in banda de 2300 MHz un operator nou intrat pe piatd, pentru a putea furniza
in mod eficient o retea/retele publice de comunicatii electronice de banda larga de calitate, este
de minim 35 MHz.

Un al saptelea respondent a exprimat urmatorul punct de vedere:

Data fiind cantitatea de spectru disponibil in banda 2300 MHz (doar 35 MHz spectru TDD), si
ludnd n considerare limitarile pe partea de uplink a tenologiei LTE-TDD, practic, singura tehnologie
disponibila in aceasta banda in prezent — este necesara acordarea unei singure licente radio in banda
2300-2335 MHz.

In ceea ce priveste ipoteza furnizarii de retele si servicii de comunicatii electronice la nivel
national sau la nivel local/regional, cantitatea de spectru minim necesara este datd, asa cum s-a
aratat si la intrebarea nr. 3, de atractivitatea tehnico-comerciald definitd de fiecare operator in parte.

Desi ar considera necesara o cantitate de spectru chiar mai mare de 35 MHz pentru a putea
sa ofere servicii de broadband real in zonele rurale si montane, lipsa disponibilitatii spectrului radio
in benzi armonizate la nivel european obliga la alegerea unor tehnologii mai eficiente decat cele
clasice, un exemplu fiind echipamentele Massive-Mimo. Cu astfel de echipamente si cu cei 35 MHz
disponibili, respondentul considerd cd va putea furniza in mod eficient o retea si servicii de
comunicatii electronice de banda larga de calitate.
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Un al saptelea respondent precizeza cd, din testele efectuate privind largimea de banda
necesara unei retele de acces radio in tehnologie LTE/NR, a reiesit nevoia de alocare a minim 10
MHz.

Intrebarea nr. 13

Considerati ca, pentru asigurarea premiselor unei concurente corecte si a unui acces echitabil la
resursele de spectru destinate furnizarii de retele si servicii de comunicatii mobile/fixe de banda
largd, in situatia acordarii de noi drepturi de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz,
este necesara impunerea unei imitari a cantitatii maxime de spectru asupra careia un operator
poate detine drepturi in benzi de frecvente peste 1 GHz (incluzand alocarile de frecvente pentru
care operatorii detin deja drepturi de utilizare) ?

La aceasta intrebare s-au primit raspunsuri din partea de 6 respondenti.

Un prim respondent apreciazad cd nu este necesara limitarea cantitatii maxime de spectru
asupra caruia un operator poate detine drepturi in benzi de frecvente peste 1 GHz, atata timp céat in
aceastd banda investitia in echipamente este suplimentara.

Raspunsul unui al doilea respondent se refera la limitarea cantitatii maxime de spectru
din banda de 2300-2335 MHz, si nu la limitarea cantitatii de spectru in benzile de frecvente peste 1
GHz, pe care o viza intrebarea. Astfel, respondentul nu considera necesara impunerea unei limitari
a cantitatii maxime de spectru in banda de 2300-2335 MHz, intrucat este vorba de o cantitate totala
de spectru redusa.

Un al treilea respondent considera ca limitarea cantitatii de spectru in benzile peste 1 GHz
ar trebui sa distinga intre alocarile FDD si TDD.

Astfel, in opinia respondentului, ar putea fi discutatd o eventuald limitare a cantitatii de
spectru TDD in benzile de frecvente peste 1 GHz, care sa ia in calcul si banda de 2300 MHz.

Un al patrulea respondent apreciaza cd, pentru asigurarea premiselor unei concurente
corecte, ar fi necesara impunerea unei limitari a cantitatii maxime de spectru ce poate fi detinuta
atat in benzile de sub 1 GHz, cét si in cele de peste 1 GHz. Considera, de asemenea, ca este necesara
o reglementare specifica pentru benzile cu largime de banda mare (de ex. 3,x GHz si 26 GHz).

Un al cincilea respondent a oferit urmatorul raspuns, in contextul raspunsurilor sale la
intrebarile nr. 2 si nr. 10, pentru scenariile propuse spre analiza:

- pentru scenariul 1 — retele publice 5G: considera ca in situatia acordarii de noi drepturi de utilizare
a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz, nu este necesara impunerea unei limitdri a
cantitatii maxime de spectru asupra cdreia un operator poate detine drepturi in benzi de
frecvente peste 1 GHz.

In acest scenariu, se apreciaza ca impunerea unei limitari este irelevantd, deoarece in majoritatea
cazurilor aceste resurse de spectru vor fi utilizate in mod complementar cu altele deja existente
sau care vor fi achizitionate, in zona mid-band.

- pentru scenariul 2 — retele private: considera ca, in situatia acordarii de noi drepturi de utilizare

a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz, este necesara impunerea unei limitari a cantitatii
maxime de spectru asupra careia un operator poate detine drepturi in benzi de frecvente peste
1 GHz.
In acest scenariu, se apreciaza ca impunerea unei limitdri este extrem de relevantd, deoarece
resursele sunt utilizate in mod exclusiv/dedicat pentru retele private, iar largimea de spectru
disponibil nu este foarte mare — doar 35 MHz, care pot fi partajati in mod eficient in 7 blocuri de
5 MHz (7x5 MHz).
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Un al saselea respondent considerda ca, avand in vedere inclusiv raspunsul sau la
intrebarea nr. 10 (al saselea respondent), regula cu "cantitatea de spectru sub/peste 1 GHz” este
inutild, daca se doreste cu adevarat sa nu se ajunga la restrangerea, impiedicarea ori denaturarea
concurentei. In opinia sa, mai degrab3 ar fi potrivitd o reguld cu privire la "interzicerea participérii
anumitor persoane la procedura de selectie” cf. Art. 26 alin. (4) din OUG 111/2011, in speta a acelor
furnizori care detin deja o LUF si nu utilizeaza resursele limitate la nivelul alocarii din licenta.

Respondentul argumenteaza cd, in ipoteza unei licitatii pentru spectru radio, nu exista nicio
garantie de realizare a unei retele mobile ce poate oferi servicii de banda larga. Acesta este de parere
ca, nu doar ca “acoperirea cu semnal” este relativ usor de realizat prin intermediul altor frecvente
joase (nu neaparat cu cele scoase la licitatie), dar daca castigatorul este unul din operatorii existenti
— fiecare din cei patru operatori avand la activ amenzi pentru nerespectarea obligatiilor de acoperire
din licente — impunerea unei limitari a cantitatii maxime de spectru alegand arbitrar clasificarea
“sub/peste 1 GHz"” nu asigura premisele unei concurente corecte si a unui acces echitabil la resursele
de spectru.

Intrebarea nr. 14

In cazul unui réspuns afirmativ la intrebarea nr. 13, vé rugdm sé& precizati care ar fi, in opinia dvs.,
cantitatea maximd de spectru pe care un operator ar putea sa o detind in benzile peste 1 GHz
(FDD/TDD), in corelatie cu cantitatea de spectru minima in benzile peste 1 GHz sub care nu mai
este posibila utilizarea eficienta a frecventelor pentru furnizarea de servicii de comunicatii
electronice de banda larga la performante specifice 4G?

Va rugam sa argumentati raspunsul,

La aceastd intrebare au fost furnizate raspunsuri din partea a 5 respondenti.

Un prim respondent apreciaza ca un operator nou intrat ar trebui sa detind o cantitate
minima de spectru de 10 MHz sub 1 GHz, in ascociere cu un minim de 40 MHz in benzi peste
1 GHz, pentru a utiliza eficient frecventele detinute in vederea furnizarii de servicii de comunicatii
electronice de banda larga, la performante specifice 4G.

Un al doilea respondent reitereaza opinia exprimata in raspunsurile anterioare, cd aceastd
banda nu este adecvata realizarii de acoperire la nivel national/regional, iar utilizarea ei ar trebui sa
vizeze extinderea capacitatii serviciilor de banda larga oferite prin intermediul altor benzi.

Prin urmare, in opinia respondentului, cantitatea maxima de spectru detinutd de catre un
operator trebuie sa fie stabilitd pe criterii de competitie, luand in calcul tot spectrul TDD peste 1 GHz
disponibil in Romania, raportat la numarul de operatori din piata.

Acesta considera, de asemenea, ca limitarea cantitatii de spectru in benzile peste 1 GHz ar
trebui sa distinga intre alocarile FDD si TDD.

Un al treilea respondent precizeaza ca va analiza aspectele mentionate si isi va exprima
opinia intr-una din consultarile viitoare.

Un al patrulea respondent face trimitere la raspunsul sau la intrebarea nr. 13 (al cincilea
respondent).

Un al cincilea respondent mentioneaza cd nu a raspuns afirmativ la intrebarea nr. 13,
considerand inutila regula cu “cantitatea de spectru sub/peste 1 GHz".
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Intrebarea nr. 15

In situatia in care sunteti interesat s& obtineti drepturi de utilizare in subbanda 2300-2335 MHz,
care este cantitatea minima de spectru pe care intentionati sd o achizitionati? Dar cantitatea de
spectru maxima?

La aceastad intrebare au furnizat rdspunsuri 6 respondenti.

Un prim respondent a precizat cd ar fi interesat de achizitionarea unei cantitdti de spectru
de minim 20 MHz si respectiv maxim 35 MHz in subbanda 2300-2335 MHz.

Un al doilea respondent nu considera oportuna si viabild alocarea subbenzii 2300-2335
MHz. A se vedea si raspunsul sau la intrebarea nr.1 (raspunsul celui de al patrulea respondent).

Un al treilea respondent precizeaza cd, asa cum a mentionat anterior, largimea de banda
de doar 35 MHz nu ar permite o implementare eficienta din punct de vedere economic, astfel incat
achizitionarea unei cantitati mai reduse de 35 MHz nu ar fi la randul ei justificata din perspectiva
eficientei economice.

In opinia respondentului, punerea la dispozitie a spectrului radio in banda de 2300 MHz, in
conditiile prezentate, nu constituie 0 masura benefica pentru piata.

Un al cincilea respondent precizeazd ca va analiza acest aspect, in contextul strategic
asigurat de catre MTIC. In acest moment, nu poate opina un raspuns angajant in acest sens.

Un al saselea respondent precizeaza ca este interesat sa obtind drepturi de utilizare in
toata subbanda 2300-2335 MHz, aceasta fiind cantitatea minima de spectru si, din pacate, inclusiv
cantitatea maxima de spectru.

Un al saptelea respondent considera ca este oportuna alocarea a minim 10 MHz, maxim
35 MHz, in cadrul benzii 2300-2335 MHz, pentru dezvoltarea unei retele de comunicatii mobile de
banda larga (in tehnologie LTE si/sau NR), destinatd PPDR.

Intrebarea nr. 16

Cum considerati ca ar trebui organizat spectrul din subbanda 2300-2335 MHz (numarul si largimea
blocurilor de spectru) in cazul acordarii acestuia printr-o procedura de selectie competitiva? Dar in
cazul unei proceduri de selectie comparative?

La aceasta intrebare au fost furnizate raspunsuri din partea a 5 respondenti.

Un prim respondent apreciazd ca, in conformitate cu recomanddrile GSA, procedura de
atribuire ar trebui sa se bazeze pe un canal de 10 MHz, totusi, ludnd in considerare largimea totald
ingusta de banda disponibild pentru a fi atribuitd, sugereaza alocarea intregii benzi pentru un
singur operator.

Un al doilea respondent considera cd, pentru procedura de selectie competitiva, spectrul
ar trebui organizat intr-un bloc de 20 MHz si unul de 15 MHz.

In opinia sa, cea mai adecvata procedura de acordare a drepturilor de utilizare ar fi procedura
de selectie competitiva, care asigura un grad ridicat de concurenta si maximizeaza, pe de o parte,
utilizarea eficientd a spectrului si, pe de alta parte, valorificarea resursei in favoarea statului.

In ceea ce priveste procedura comparativa, din punctul sau de vedere, aceasta este una
foarte rigida, cu un grad redus de competitivitate.
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Un al treilea respondent considera ca acordarea drepturilor de utilizare a intregii benzi de
2300 MHz pentru retele de comunicatii mobile de banda larga trebuie sa respecte aceleasi principii
de alocare aplicate pentru celelalte benzi de frecvente radio acordate pentru furnizarea de retele de
comunicatii de banda larga in Romania.

Respondentul reitereaza faptul cd nu considera viabild alocarea partiald — doar a subbenzii
2300-2335 MHz — pentru dezvoltarea serviciilor de banda larga in Romania.

Acesta apreciaza ca nu este acceptabila din punct de vedere concurential organizarea unei
proceduri de selectie comparative pentru aceasta bandd, avand in vedere ca toate celelalte benzi de
frecvente pentru retele de comunicatii mobile de banda larga au fost alocate prin procedura de
selectie competitiva.

In ceea ce priveste ldrgimea blocurilor din banda de 2300 MHz, respondentul considera
necesara utilizarea canalizatiei standard de 5 MHz.

Un al patrulea respondent considera cd, in contextul raspunsurilor sale la intrebarile nr.
2 si nr. 10, pentru ambele scenarii propuse spre analizd, spectrul din subbanda 2300-2335 MHz
(numarul si largimea blocurilor de spectru) in cazul acordarii acestuia printr-o procedura de selectie,
ar trebui organizat in 7 blocuri de cate 5 MHz — 7x5 MHz, mod de duplexare TDD.

Un al cincilea respondent considera ca toata subbanda 2300-2335 MHz ar trebui alocata
unui singur operator, iar numarul si ldargimea blocurilor de spectru utilizate ar trebui lasate la
latitudinea operatorului care castiga acea LUF.

Respondentul mentioneaza cd, in realitate, indiferent de tipul procedurii de selectie
(competitiva sau comparativa), nici macar operatorul nu decide, ci tehnologiile disponibile in acea
banda dicteaza aranjamentul si largimea blocurilor de spectru. In cazul benzii de 2300 MHz, singura
tehnologie viabila este LTE-TDD, conform specificatiilor 3GPP.

3. Perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor radio

Intrebarea nr. 17

In cazul organizarii unei proceduri de selectie pentru acordarea de drepturi de utilizare a
frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz, care ar trebui sa fie, in opinia dumneavoastra, data
intrarii in vigoare a drepturilor de utilizare ce vor fi acordate in aceasta banda?

Va rugam sa argumentati raspunsul,

La aceasta intrebare au furnizat raspunsuri 7 respondenti.

Un prim respondent considerd ca drepturile de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-
2335 MHz ar trebui sa intre in vigoare in 2021. A se vedea si raspunsul la intrebarea nr. 6 (primul
respondent).

Un al doilea respondent considera ca drepturile de utilizare a frecventelor in subbanda
2300-2335 MHz ar trebui sa intre in vigoare in ianuarie 2024.

Se estimeaza ca inainte de aceasta data, dezvoltarea ecosistemului la nivelul UE nu va fi
suficienta pentru a sustine o investitie profitabila.

Un al treilea respondent nu considerd oportuna si viabila alocarea subbenzii 2300-2335
MHz.

Prin urmare, nu considera oportuna organizarea unei proceduri de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz. A se vedea si raspunsul la
intrebarea nr. 1 (al patrulea respondent).
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Un al patrulea respondent considera ca nu este oportuna organizarea unei proceduri de
selectie, In prezent, pentru banda 2300-2335 MHz.

Un al cincilea respondent considera ca data intrarii in vigoare a drepturilor de utilizare ce
vor fi acordate in aceastd banda trebuie sa fie in intervalul 2022-2023, in contextul raspunsurilor
furnizate la intrebarile nr. 2 (al cincilea respondent) si nr. 10 (al cincilea respondent), pentru ambele
scenarii propuse spre analiza.

In opinia unui al saselea respondent, nu doar operatorul trebuie si fie eficient in utilizarea
spectrului, ci si autoritatea de reglementare in comunicatii trebuie sa fie eficientd in administrarea
spectrului radio.

Respondentul considera cad aceasta presupune ca ANCOM, atunci cand decide data intrarii in
vigoare a drepturilor de utilizare ce vor fi acordate in aceastd banda, trebuie sa aiba in vedere:

- nivelul alocarii licentei (nationald/regionald/locald) — data intrarii in vigoare trebuie sa asigure o
perioada rezonabila pentru construirea retelei radio (perioada proportionald cu nivelul licentei)
pentru ca operatorul sa nu intre sub incidenta prevederilor Art. 27 alin. (1) lit. €) din OUG
111/2011.

- disponibilitatea si timpul de livrare a echipamentelor pentru reteaua de acces radio — daca
echipamentele sunt disponibile pentru livrare in 10-12 sdptémani, atunci si data intrarii in vigoare
a drepturilor de utilizare ar trebui sa nu fie mai devreme de 10 saptamani de la emiterea LUF.

in sustinerea celor de mai sus, respondentul aduce ca exemplu situatia benzii de 1500 MHz
SDL, pentru care lipsa echipamentelor pentru reteaua de acces radio va avea ca efect esecul scoaterii
la licitatie a benzii de 1500 MHz SDL.

Respondentul precizeaza cd, in cazul benzii de 2300 MHz, echipamentele sunt disponibile
pentru o livrare in minim 10 saptamani de la o comanda ferma din partea titularului de LUF.

Un al saptelea respondent considera oportuna intrarea in vigoare a drepturilor de utilizare
in subbanda 2300-2335 MHz incepand cu data de 01.01.2022, in vederea implementdrii de servicii
BB-PPDR.

Intrebarea nr. 18

In cazul organizarii unei proceduri de selectie pentru acordarea de drepturi de utilizare a
frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz, care ar trebui sd fie, in opinia dumneavoastra, durata
de valabilitate a drepturilor acordate?

Va rugam sa argumentati raspunsu.

La aceasta intrebarea au furnizat raspunsuri 7 respondenti.

Un prim respondent sugereaza ca licenta sa fie acordata pe o perioada de minim 15 ani,
pentru a garanta stabilitatea intreprinderilor si returnarea investitiilor.

Un al doilea respondent considera ca durata de valabilitate a drepturilor de utilizare in
aceasta banda trebuie sa fie de minim 15 ani, intrucat este necesara predictibilitate pe termen
lung pentru dezvoltarea unei retele noi.

Un al treilea respondent nu considera oportuna si viabila alocarea subbenzii 2300-2335
MHz. Prin urmare, nu considera oportuna organizarea unei proceduri de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz.
A se vedea si raspunsul sau la intrebarea nr. 1 (cel de al patrulea respondent).
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In opinia unui al patrulea respondent, nu este oportund organizarea unei proceduri de
selectie n prezent. Acesta considera ca, in orice caz, durata de valabilitate a drepturilor ar trebui
stabilita in conformitate cu prevederile Codului European al Comunicatiilor Electronice.

Un al cincilea respondent a furnizat urmatorul raspuns:

In contextul réspunsurilor la intrebérile nr. 2, nr. 10 si nr. 19:
- pentru retele 5G publice:
e ce utilizeaza resurse de frecvente in zona "Jow band”— acordarea de drepturi individuale
exclusive de utilizare — 10-15 ani;
e ce utilizeaza resurse de frecvente in zona "mid si high band”— acordarea de drepturi de
acces partajat pe baza de licenta individuald (LSA) — 5 ani;
- pentru retele 5G private:
e ce vor utiliza resurse de frecvente in zona "mid si high band”— acordarea de drepturi de
acces partajat pe baza de licenta individuala (LSA) — 5 ani;

Banda de 2300 MHz se incadreaza, in acceptiunea respondentului, in zona “mid si high band”.
A se vedea raspunsul aceluiasi respondent la intrebarea nr. 19 (al patrulea respondent).

in opinia unui al saselea respondent, durata de valabilitate a drepturilor acordate prin
LUF — indiferent de banda de frecvente, indiferent de cantitatea de spectru si indiferent daca este
vorba de un operator existent sau nou intrat pe piata — trebuie sa asigure atat o perioada de
amortizare a investitiei, cat si o perioada in care investitorul sa se bucure de profit.

Respondentul mentioneaza ca acest aspect este dedus nu doar din legile comertului, ci si din
legislatia fiscala ce prevede faptul cd, in cazul societatilor comeciale, orice activitate si orice cheltuiala
desfasurata trebuie sa fie, la un moment dat, si generatoare de profit.

Din punctul de vedere al respondentului, daca durata de valabilitate a drepturilor acordate
este prea mica (de ex. 5 ani), atunci si furnizorul trebuie sa anunte disponibilitatea serviciilor ca fiind
pana in ultima zi de valabilitate a LUF, ceea ce va influenta in mod negativ decizia utilizatorilor de a
alege un serviciu de comunicatii de la acel operator. Intr-un astfel de caz, o valabilitate a drepturilor
acordate prea mica va fi luatd in calculul privind “atractivitatea tehnico-comerciald” a respectivei
benzi de frecvente.

Un al saptelea respondent considera ca, pentru a putea oferi servicii in mod predictibil,
este oportuna acordarea licentelor pe o perioada de 10 ani, cu posibilitatea de prelungire.

4. Obligatii de acoperire asociate licentelor in subbanda 2300-2335 MHz

Intrebarea nr. 19

Ce obligatii de acoperire minimale considerati ca ar trebui asociate drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in cazul unui operator nou intrat care ar obtine spectru in subbanda 2300-2335
MHz?

Va rugam sa argumentati raspunsul, coreldndu-I cu raspunsul la intrebarea nr. 12 referitoare /a
cerintele de spectru minimale pentru un nou intrat.

La aceastad intrebare au furnizat réspunsuri 5 respondenti.

Un respondent considera ca obligatiile de acoperire ar trebui sa fie stabilite ca numar de
statii de baza instalate, in acest spectru, intr-o anumita perioada de timp.
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Un al doilea respondent mentioneaza ca, dupa cum a precizat si in raspunsurile la
intrebarile anterioare, subbanda 2300-2335 MHz nu este adecvatad pentru realizarea de acoperire,
fiind o banda de capacitate. A se vedea raspunsurile sale la intrebarile nr. 1 (al patrulea respondent),
nr. 9 (al patrulea respondent), nr. 10 (al treilea repondent) si nr. 12 (al patrulea respondent).

In opinia unui al treilea respondent, un operator nou intrat pe piatd nu ar putea sa fie
interesat de obtinerea de drepturi de utilizare in banda de 2300 MHz, intrucat aceasta nu este
adecvata pentru a permite asigurarea unei acoperiri contigue.

Un al patrulea respondent a furnizat urmatorul raspuns la aceasta intrebare:

Tinand cont de:

- raspunsul la intrebarea nr. 12
si de faptul ca:

- implementarea si utilizarea "carrier aggregation” inter-band si intra-band este deja o realitate
atat la nivel de specificatii a ultimelor release-uri 5G-3GPP, cat si a implementarilor comerciale
existente in piatd, in configuratie 5G Non-Stand Alone (NSA) si/sau Stand-Alone (SA).

Utilizarea in mod dinamic si partajat — spectrum sharing — a resurselor de frecvente detinute
de un operator modificd fundamental principiile statice, practicate pana in prezent pentru retelele
de generatie 2G/3G/4G, unde criteriul principal era legat de conditiile de acoperire asociate in mod
direct unei anumite benzi de frecvente (retea-banda de frecvente).

In acest nou context, se propune ca ANCOM sa analizeze o abordare total diferita pentru
strategia de alocare a resurselor de frecvente ce vor fi scoase la licitatie, resurse pretabile pentru
implementarea retelelor 5G.

Problematica obligatiilor de acoperire minimale ce ar trebui asociate drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in cazul infrastructurilor 5G publice si private (ecosistemul 5G) ar trebui redefinita
tinand cont de impactul implementarii unor tehnologii noi, ca de exemplu — DSS (Dynnamic Spectrum
Sharing), care schimba total conceptul de ansamblu de planificare si dezvoltare, fata de retelele de
generatie 2G/3G chiar si 4G.

In acest sens, se propune spre analiza urmatoarea abordare de principiu:

1. Impértirea benzilor de frecvente pentru implementare retele 5G in 3 zone:
- zona "low band” (<2 GHz): 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 1800 MHz;
- zona "mid band” (intre 2 GHz si 6-7 GHz): ex. 2300 MHz, 2600 MHz, 3400-3800 MHz;
- zona “high band” (>6-7 GHz): ex. 26 GHz, 28 GHz, etc.

2. Identificarea unei modalitdti de a defini aria de acoperire cu servicii in contextul — 5G carrier
aggregation si a KPI-urilor enumerate mai jos.

3. Conditiile minimale de acoperire sa cuprindd in mod obligatoriu setul de parametri de
performanta primari (KPI), asa cum au fost definiti de ITU-R/IMT — ex. viteza (Gbps), delay (ms),
area traffic capacity (Mbps/m?), user experienced data rate (Mbps), etc.

4. Regimul de licentiere adecvat pentru utilizarea spectrului pentru retele 5G:
- pentru retelele 5G publice:
e ce utilizeaza resurse de frecvente in zona "Jow band”— acordarea de drepturi
individuale exclusive de utilizare;
e ce utilizeaza resurse de frecvente in zona "mid si high band”— acordarea de
drepturi de acces partajat pe baza de licentd individuala (LSA);
- pentru retelele 5G private:
e ce vor utiliza resurse de frecvente in zona "mid si high band”— acordarea de
drepturi de acces partajat pe baza de licenta individuala (LSA).

In concluzie, respondentul considerd ca impunerea unor obligatii de acoperire minimale
asociate drepturilor de utilizare a frecventelor radio in cazul unui operator care ar obtine spectru in
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subbanda 2300-2335 MHz, trebuie analizata intr-un context cu totul nou, impus de noile tehnologii
si de 0 noua abordare strategica referitoare la resursele de spectu radio ce vor fi utilizate de retelele
5G (publice sau private).

In acest sens, respondentul propune ca modul de acces partajat pe baza de licentd
individuala (LSA) sa fie obtinut printr-o procedura simplificata — pe baza de cerere adresata de cétre
operatorul de comunicatii electronice, inclusiv prin modalitate on-line, printr-o procedura
transparentd, facila si rapidd. De asemenea, propune spre analiza ANCOM o valabilitate a licentei
individuale (LSA) de maxim 3-4 ani.

Respondentul considera ca o astfel de abordare va incuraja si dinamiza piata de comunicatii
din Romania si, in mod special, va contribui la dezvoltarea cat mai rapida atat a retelelor publice 5G
cat si a retelelor 5G private, care vor sprijini in mod direct Industria 4.0.

Un al cincilea respondent propune si sustine degrevarea obligatiilor de acoperire din
zonele rurale si montane pentru toate frecventele ce fac parte din “Licitatia 5G”, facand astfel licitatia
mult mai atractiva din punct de vedere financiar pentru participanti.

Astfel, potrivit propunerii respondentului, aceste zone rurale si montane ar urma sa fie
acoperite cu o noua frecventa — banda de 2300 MHz — castigatd de un nou operator, care ar avea
impuse prin licenta aceste obligatii de acoperire.

Intrebarea nr. 20

In cazul acordérii de drepturi de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz unor operatori
existenti, ce obligatii de acoperire suplimentare considerati ca ar trebui impuse fata de cele stabilite
prin licentele deja acordate in alte benzi de frecvente, luénd in considerare si obligatiile propuse a fi
asociate drepturilor de utilizare in benzile ce vor face obiectul licitatiei de anul viitor?

Va rugam sa argumentati raspunsul,

La aceasta intrebare au furnizat raspunsuri 5 respondenti.

Un prim respondent considera ca obligatiile de acoperire care trebuie impuse detinatorilor
de spectru in banda de 2300 MHz trebuie sa fie similare atat pentru operatorii existenti, cat si pentru
cei noi si ar trebui sa fie stabilite ca numar de statii de baza instalate, in acest spectru, intr-o anumita
perioada de timp.

Un al doilea respondent reitereaza faptul ca nu considera oportuna si viabila alocarea
subbenzii 2300-2335 MHz. A se vedea si raspunsul sdu la intrebarea nr. 1 (cel de al patrulea
respondent).

Prin urmare, respondentul nu considera oportuna organizarea unei proceduri de selectie
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz.

In conditiile in care ar fi alocata intreaga banda de 2300 MHz, considerd ca nu se justifica
impunerea unor obligatii de acoperire specifice pentru aceste drepturi de utilizare, banda nefiind
adecvata pentru realizarea de acoperire.

De asemenea, respondentul nu considera necesara impunerea unor obligatii suplimentare
pentru operatorii existenti, acestia avand deja impuse obligatii de acoperire (fie prin licentele deja
acordate, fie urmare a licitatiei 5G de anul viitor). Reitereaza faptul ca utilizarea acestei benzi va fi
pentru extinderea capacitatii serviciilor de banda larga oferite prin utilizarea altor benzi. In opinia sa,
eventuale obligatii ar putea sa vizeze exclusiv utilizarea benzii pentru a evita tezaurizarea spectrului.

Un al treilea respondent nu considera necesara impunerea de obligatii de acoperire

suplimentare. In opinia sa, instituirea unor astfel de obligatii nu ar face decat s& impund in mod
artificial o utilizare ineficienta a resurselor financiare disponibile.
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Un al patrulea respondent considerd ca aceeasi abordare exprimatd la raspunsul la
intrebarea nr. 19 (raspunsul celui de al patrulea respondent) trebuie aplicata atat pentru operatorii
existenti cat si unui operator nou intrat.

Un al cincilea respondent apreciaza ca, In cazul acordarii de drepturi de utilizare in
subbanda 2300-2335 MHz unor operatori existenti — fiecare din cei 4 operatori mobili pretinzand o
acoperire de 100% a populatiei urbane — este evident ca singurele obligatii de acoperire despre care
se poate vorbi sunt doar cele referitoare la zonele rurale si montane.

Respondentul afirma cd, totusi, din moment ce majoritatea veniturilor din prezent vin din
zone urbane, un operator existent nu va avea un interes real de a investi in zone rurale sau montane,
zone care aduc venituri modeste.

Respondentul considera ca pentru un operator nou intrat, zonele rurale si montane vor fi
unica sansa de avea venituri la inceput, operatorul nou intrat avand interes maxim de a investi in
aceste zone private de ultimele tehnologii de comunicatii.

Respondentul constata c3, in plus, pandemia actuala de COVID-19 a generat scaderea puterii
de cumparare a utilizatorilor, provocand o reactie in lant cu efect de scadere a veniturilor operatorilor
mobili, astfel ca se va pune presiune si mai mare pe cheltuieli (inclusiv investitii in licente radio,
echipamente de infrastructura, etc.).

Intrebarea nr. 21

Considerati ca utilizarea spectrului din subbanda 2300-2335 MHz este adecvata pentru
imbunatatirea sau extinderea acoperirii cu servicii de comunicatii electronice de banda larga a
zonelor care nu sunt acoperite corespunzator sau care nu beneficiaza de acoperire cu servidii de
comunicatii?

Va rugam sa argumentati raspunsu.

La aceasta intrebare au furnizat raspunsuri 6 respondenti.

Un prim respondent considera ca subbanda 2300-2335 MHz este adecvata pentru
imbundtatirea sau extinderea acoperirii cu servicii de comunicatii electronice de banda larga a
zonelor care nu sunt acoperite corespunzator sau care nu beneficiaza de acoperire cu servicii de
comunicatii, /mar ales in cazul acordarii spectrului unui singur operator.

Argumentele se regasesc in raspunsurile la intrebarile anterioare.

Un al doilea respondent considera ca subbanda 2300-2335 MHz nu permite extinderea
si/sau imbunatdtirea acoperirii in zonele rurale. Propagarea in subbanda 2300-2335 MHz nu este
adecvata acoperirii pe distante mari, caracteristice mediului rural.

Un al treilea respondent nu considera adecvatd banda de 2300 MHz pentru imbunétatirea
sau extinderea acoperirii cu servicii de banda largd. Dupda cum a precizat si in raspunsurile la
intrebarile anterioare, considera ca banda de 2300 MHz nu este adecvatd pentru realizarea de
acoperire, fiind o banda de capacitate, cu atat mai putin cei 35 MHz disponibili la acest moment.

A se vedea raspunsurile sale anterioare la intrebarile nr. 20 (rdaspunsul celui de al doilea respondent),
nr. 9 (raspunsul celui de al patrulea respondent) si nr. 1 (raspunsul celui de al patrulea respondent).

Un al patrulea respondent a raspuns negativ la acesta intrebare.

Un al cincilea respondent considera ca abordarea exprimata la raspunsul de la intrebarea
nr. 19 (al patrulea respondent) raspunde inclusiv la problematica zonelor care nu sunt acoperite
corespunzator sau care nu beneficiaza de acoperire cu servicii de comunicatii.
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Un al saselea respondent considerd ca spectrul din subbanda 2300-2335 MHz este
adecvat pentru imbunatdtirea si chiar extinderea acoperirii cu servicii de comunicatii electronice de
banda larga a zonelor care nu sunt acoperite corespunzdtor sau care chiar nu beneficiaza de
acoperire cu servicii de comunicatii in prezent.

Respondentul apreciaza ca eventualele venituri modeste din aceste zone (numite si ,zone
albe”) pot fi suficiente pentru un operator mobil nou intrat, care insa vine cu o alta abordare si cu
strategii si solutii tehnice total diferite de ceilalti operatori mobili, care tot timpul au declarat ca unde
nu este acoperire inseamna ca nu este cerere sau nu este rentabil pentru ei.

Intrebarea nr. 22

accesu/ la internet de mare viteza?

Va rugam sa argumentati raspunsul,

Considerati oportuna includerea in licentele acordate pentru utilizarea frecventelor in subbanda 2300-
2335 MHz a unor obligatii de acoperire prioritara a zonelor rurale/suburbane care nu beneficiaza de
acoperire corespunzatoare, cu servicii de comunicatii mobile/fixe de bandd larga care sa permitd

La aceastd intrebare au furnizat raspunsuri 5 respondenti.

Un prim respondent nu considera oportuna includerea in licentd a unor obligatii de
acoperire in zona rurald, deoarece caracteristicile de propagare ale subbenzii 2300-2335 MHz nu
sunt potrivite zonei rurale, unde este necesara acoperirea unor suprafete mari.

Un al doilea respondent a raspuns negativ la aceasta intrebare, facand trimitere la
raspunsul sau la intrebarea nr. 21 (raspunsul celui de al treilea respondent).

Un al treilea respondent a raspuns de asemenea negativ la aceasta intrebare.
Cantitatea de spectru disponibila este considerata oricum prea mica pentru a permite o
implementare care sa asigure accesul la internet de mare viteza.

Un al patrulea respondent considera cd, in contextul exprimat la raspunsul de la
intrebarea nr.19, impunerea unor obligatii de acoperire prioritara a unor anumite zone, exclusiv
pentru banda 2300 MHz/subbanda 2300-2335 MHz nu este oportuna.

Respondentul apreciaza ca oportuna o abordare prin care, pentru anumite arii si sau
zone/medii, s3 se impuna conditii graduale in timp, de atingere a unor performante legate de
serviciile de comunicatii electronice de banda larga la utilizatorul final (KPI-uri, vezi raspuns la
intrebarea nr. 19).

Respondentul considera ca aceasta abordare strategica trebuie sa aiba ca obiectiv final
accesul la internet/alte servicii de mare viteza a cetatenilor romani, utilizand retelele/infrastructurile
5G in diferite benzi de frecvente, indiferent de mediul — dens urban, urban, pre-urban, rural etc., la
care ne putem raporta la un moment dat pe teritoriul Romaniei.

Pe fond, din punct de vedere tehnic, respondentul apreciaza ca absolut necesara impunerea,
prin caietele de sarcini, a unor servicii la utilizatorul final (cetdteanul roman) de inalta calitate si
performantd, in conformitate cu recomandarile ITU-R si a ,,KPI-urilor de performanta 5G”.

Acesta considera c3, in contextul 5G, disponibilitatea serviciului si nivelul de performanta al
serviciului la utilizatorul final primeaza ca si concept central fata de problematica acoperirii per benzi
de frecvente separate si calculul unor acoperiri teritoriale asociate in mod static, modalitate specifica
retelelor de generatie anterioara (2G/3G/4G).

in opinia unui al cincilea respondent, acoperirea prioritara a zonelor rurale/sub-urbane
care nu beneficiaza de acoperire corespunzatoare cu servicii de comunicatii mobile/fixe de banda
larga (care sa permita accesul la internet de mare viteza) ar trebui sa fie o problema de ,prioritate
zero” pentru ANCOM (nicidecum “zero prioritate”), autoritatea de reglementare avand niste obligatii
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legale de indeplinit, deoarece toti cetatenii Romaniei au aceleasi drepturi, indiferent de zona
geografica in care se afla.

Respondentul considera ca, avand in vedere experienta ANCOM din trecut cu cesionarea unor
licente radio si cu amenzi pentru nerespectarea obligatiilor de acoperire din LUF, Autoritatea ar trebui
sa adopte o schimbare a strategiei.

Respondentul aduce in discutie faptul ca Romania a fost criticatd de Comisia Europeana in
raportul DESI 2020 deoarece, pentru al treilea an consecutiv, decalajul digital dintre zonele urbane
si cele rurale este cel mai mare din UE, tocmai datorita proastei acoperiri cu servicii de internet de
bandd largd, fie ele servicii fixe sau mobile. In opinia respondentului, explicatia este simpla:
acoperirea cu servicii mobile s-a facut tot timpul dinspre urban spre rural, astfel ca mereu zonele
rurale au rdmas in urma tehnologiei.

5. Procedura de acordare a drepturilor de utilizare

Intrebarea nr. 23

In functie de optiunile exprimate la intrebérile din cadrul sectiunii V.2 referitoare la limitarea
numarului de drepturi de utilizare a frecventelor radio ce ar putea fi acordate in subbanda 2300-
2335 MHz, care considerati ca ar fi cea mai adecvata procedura de acordare a drepturilor de
utilizare:

a) procedura de selectie competitiva, astfel cum este definita la alin. (3') al art. 28 din
Ordonanta-cadru,

b) procedura de selectie comparativa, astfel cum este definita la alin. (3) al art. 28 din
Ordonanta-cadru,

¢) procedura de incredintare directa (dupa parcurgerea unei proceduri de selectie
simplificate), in cazul in care cererea de spectru nu depdseste cantitatea de spectru
disponibil in aria de furnizare a retelei radio.

Va rugam sa argumentati raspunsu,

La aceasta intrebare au furnizat raspunsuri 5 respondenti.

in opinia unui prim respondent, cea mai adecvata procedura de acordare a drepturilor
de utilizare este procedura de selectie competitiva, care asigura un grad ridicat de concurenta si
maximizeaza pe de o parte utilizarea eficienta a spectrului si pe de alta parte valorificarea resursei
in favoarea statului.

Un al doilea respondent face trimitere la raspunsul sdu la intrebarea nr. 1 (rdspunsul celui
de al patrulea respondent).

Acesta considera cd alocarea intregii benzi de 2300 MHz va trebui s3a se facd in mod
transparent si nediscriminatoriu, similar celorlalte benzi de frecvente radio utilizate deja pentru
furnizarea serviciilor de comunicatii de banda larga in Romania. In acest context, singura optiune
viabild, in opinia respondentului, este procedura de selectie competitiva, astfel cum este definita la
alin. (3') al art. 28 din Ordonanta-cadru.

Un al treilea respondent considera adecvata o procedura de selectie competitiva.

Un al patrulea respondent face trimitere la raspunsul sdu la intrebarea nr. 19 (raspunsul
celui de al patrulea respondent).
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Un al cincilea respondent propune o procedura de selectie comparativa, inclusiv ca o
solutie de degrevare a unor obligatii de acoperire pentru alte benzi de frecvente, in opinia sa, fiind
nevoie de o alta forma de abordare pentru rezolvarea unor probleme.

Respondentul considera cd o procedura de selectie competitiva nu asigura nicio garantie de
realizare a unei retele mobile ce poate oferi servicii de broadband (a se vedea cazul 2K Telecom,
care a participat si castigat in fata Vodafone 30 MHz in banda 2600 MHz TDD).

Un alt argument adus de respondent in favoarea procedurii de selectie comparative este
acela cd, din punct de vedere financiar, ANCOM a cunoscut, atat in 2012 cat si in 2015, situatii cand
pretul final pentru pachete de frecvente licitate la o procedura de selectie competitiva a fost egal cu
pretul de pornire (benzile de 800 MHz, 900 MHz, 2600 MHz etc.).

Prin urmare, in opinia respondentului, selectia competitiva nu asigura nicio garantie a unor
incasdri mai mari decat pretul de pornire.

Intrebarea nr. 24

In cazul in care optiunea exprimati la intrebarea precedents este procedura de selectie
competitiva, considerati ca drepturile de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz ar
trebui sd fie acordate printr-o procedurd de atribuire unicd cu cea prin care vor fi acordate
drepturile de utilizare in alte benzi de frecvente complementare/substituibile benzii in discutie sau
printr-o procedura distinctd de aceasta?

Va rugam sa argumentati raspunsul.

La aceastd intrebare au furnizat raspunsuri 5 respondenti.

Un prim respondent considera ca drepturile de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-
2335 MHz ar trebui acordate printr-o procedura distincta sau comund cu alte benzi, insa doar la
momentul la care vor fi indeplinite conditiile necesare utilizarii eficiente a spectrului — vezi
argumentele privind dezvoltarea ecosistemului, conditiile de securitate a retelelor etc.

Un al doilea respondent nu considera oportuna si viabila alocarea subbenzii 2300-2335
MHz. A se vedea raspunsul la intrebarea nr. 1 (réspunsul celui de al patrulea respondent).
Prin urmare, acesta nu considera necesara si oportuna organizarea unei proceduri de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz.

in opinia unui al treilea respondent, banda ar trebui sa fie pusa la dispozitie impreuna cu
banda de 3,8-4,2 GHz.

Un al patrulea respondent face trimitere la raspunsul sdu la intrebarea nr. 19 (raspunsul
celui de al patrulea respondent).

Un al cincilea respondent precizeaza cd, desi nu a raspuns afirmativ la intrebarea
precedenta (considerand cad procedura de selectie comparativa este cea adecvata), cu toate acestea
e de parere ca drepturile de utilizare a frecventelor in subbanda 2300-2335 MHz ar trebui sa fie
acordate printr-o procedura de atribuire unica, desfasurata inaintea organizarii ,Licitatiei 5G”, tocmai
pentru ca rezultatul procedurii de selectie in subbanda 2300-2335 MHz sa fie o garantie a atractivitatii
drepturilor ce se vor acorda in celelalte benzi de frecvente (700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600
MHz, 3400-3800 MHz, 26 GHz).

6. Taxa de licenta

Intrebarea nr. 25

Cu care dintre benzile de frecvente armonizate peste 1 GHz (1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz
FDD, 2600 MHz TDD, 3400-3800 MHZz) apreciati ca banda de 2300 MHz ar trebui sa aiba o valoare
economica sensibil apropiata, raportat la o aceeasi largime de banda?
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V& rugam argumentati raspunsul, ludnd in considerare caracteristicile de propagare ale
diverselor benzi de frecvente, modul si conditiile tehnice de utilizare ale acestora, cantitatea de
spectru disponibild si echipamentele existente in benzile de frecvente analizate, alte aspecte care
pot concura la atractivitatea tehnicd si comerciald a benzilor de frecvente.

La aceastd intrebare au furnizat rdspunsuri 5 respondenti.

Un prim respondent considera ca benzile de frecvente peste 1 GHz cu care banda de 2300
MHz ar trebui sa aiba o valoare economica apropiata, raportat la o aceeasi largime de banda, sunt
benzile de 2600 MHz FDD/TDD respectiv 3,4-3,8 GHz, deoarece caracteristicile de propagare si
cantitatea necesara de spectru pentru obtinerea unor rezultate similare in aceste benzi sunt
asemadnadtoare.

Un al doilea respondent considera ca banda de 2300 MHz ar putea fi echivalentad cu banda
de 2600 MHz TDD.

In opinia unui al treilea respondent, doar banda de 2600 MHz TDD ar putea s& aib& o
valoare apropiata, avand in vedere largimea de banda si conditiile de propagare similare.

Un al patrulea respondent considera ca valoarea economica a benzii de 2300 MHz ar
trebui sa fie analizata in functie de cele doud contexte — 5G public si 5G privat.

- In contextul retelelor 5G publice, considera ca valoarea economica a benzii de 2300 MHz
poate fi sensibil apropiata, raportat la o aceeasi largime de banda, de benzile de frecvente
armonizate peste 2 GHz (2600 MHz TDD sau 3400-3800 MHz TDD),

- In contextul retelelor 5G private, considera ca valoarea economica a benzii de 2300 MHz ar
putea fi sensibil apropiata, raportat la o aceeasi largime de banda, de benzile de frecvente
armonizate de peste 26 GHz (26 GHz TDD).

Pentru dezvoltarea pietei de comunicatii, in contextul raspunsului de mai sus, respondentul
propune ANCOM sa analizeze oportunitatea si necesitatea implementarii unui mecanism de reducere
a TUS (tariful de utilizare a spectrului), ca modalitate de incurajare/stimulare a operatorilor de
comunicatii electronice in a realiza investitii in noi infrastructuri si tehnologii.

Un al cincilea respondent considera ca banda de 2300 MHz ar trebui sa aiba o valoare
economica sensibil apropiata de cea a benzii de 2600 MHz TDD, tinand seama de caracteristicile de
propagare ale diverselor benzi de frecvente, de modul si conditiile tehnice de utilizare ale acestora,
de cantitatea de spectru disponibild, echipamentele existente in benzile analizate, conditiile tehnice
armonizate de utilizare a benzii de 2300 MHz, precum si de substituibilitatea acestei benzi cu cea a
benzii de 2600 MHz TDD.

Respondentul este de pdrere c3, totusi, ar trebui avute in vedere si niste corectii de pret in
cazul in care se impun obligatii de acoperire in zone defavorizate, sub sanctiunea anularii licentei.
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