ANCOM

SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare n
Comunicatii pentru completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului
de utilizare a spectrului

Perioada de consultare pentru proiectul Decizie/ Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a
spectrului, publicat pe pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii, denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea, la data de 11 aprilie 2025, s-a
incheiat la data de 22 aprilie 2025.

In vederea asigurarii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile cadrului legal in
vigoare ce ii reglementeazad activitatea, Autoritatea publicd, pe pagina sa de internet, un material de
sintezd a observatiilor primite cu privire la proiectul supus consultarii.

ANCOM a primit observatii din partea unui singur respondent.
Observatiile consemnate privesc urmatoarele aspecte:

1. Proiectul de decizie nu ar reprezenta o clarificare a sensului initial al dispozitiilor art. 18 alin.
(8) - (8% si art. 19* alin. (3) din Decizia Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 551/2012, in opinia respondentului acesta fiind, in fapt, o modificare a dispozitiilor
existente in sensul restrangerii domeniului de aplicare a reducerilor tarifare si impunerii unor conditii
suplimentare pentru aplicarea acestora.

Raspunsul ANCOM:

Autoritatea nu este de acord cu aceasta observatie intrucat, avand in vedere contextul
legal existent, dispozitiile mentionate au fost stabilite pentru a asigura interpretarea
oficiala a unor reglementari existente, o clarificare necesara preintampinarii unor
speculatii economice, avand drept unic scop protejarea consumatorilor si asigurarea
unui mediu concurential. Clarificarile aduse prin proiectul consultat nu schimba
obiectivele fundamentale ale normelor interpretate, ci le detaliaza si le explica. Astfel,
raspunzand criticilor aduse, proiectul isi propune sa elimine ambiguitatile care ar putea
exista Tn interpretarea articolelor respective si sa clarifice conditiile de aplicare a
reducerilor tarifare, masura nefiind echivalenta cu o restrangere a domeniului de
aplicare, ci, mai degraba, o crestere a nivelului de intelegere a acestuia de catre
operatori.



Trebuie observat faptul ca proiectul respectd atat principiul statuat de prevederile art. 9 alin. (1) Cod
civil, potrivit cdrora cel care a adoptat norma civila este competent sa faca si interpretarea ei oficiald,
cat si conditiile in care se poate realiza aceasta interpretare legald, stabilite in art. 69 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care prevad ca interpretarea legald, oficiald, a
actelor normative, ,,se realizeaza printr-un act normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat,
prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispozitier al carui
sens trebuie clarificat” Astfel, desi proiectul propune completarea Deciziei ANCOM nr. 551/2012 cu
norma interpretativd, prevederile sale nu echivaleaza, automat, cu introducerea unor noi conditii
care sa afecteze aplicarea reducerilor tarifare, fiind necesara analiza acestora in contextul scopului
propus, respectiv acela de a explica modul in care reducerea tarifard trebuie inteleasd. Prin
introducerea acestei norme nu sunt afectate reducerile deja aplicate titularilor, ci se asigura
respectarea scopului originar in contexte economice echivoce.

Prin urmare, in raport cu dispozitiile art. 9 alin. (1) C. civ. si ale art. 69 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
clarificarea sensului unor norme legale este posibild printr-un act normativ de acelasi nivel cu actul
vizat, inclusiv prin modificarea dispozitiei al carui sens trebuie clarificat, actul interpretativ fdcand
corp comun cu cel interpretat. Fatd de scopul proiectului de decizie (clarificarea normelor existente),
prin mentinerea structurii legislative actuale (decizie ANCOM), prezentul act normativ consultat
public respecta principiul legalitatii, obiectivul acestuia fiind evitarea confuziilor si a interpretarilor
divergente pe viitor [conform dispozitiilor art. 9 alin. (2) C. civ.], astfel incat Autoritatea apreciaza
ca proiectul normativ consultat respectd conditiile unui act ce isi propune interpretarea legislativa
necesard pentru a asigura o aplicare corectd si uniforma a prevederilor art. 18 alin. (8) - (8%) si art.
19 alin. (3) din Decizia ANCOM nr. 551/2012 in beneficiul tuturor partilor implicate, si nu unul de
modificare.

n ceea ce priveste sustinerile respondentului privind faptul cd reducerea temporara ar fi fost impusa
doar sub conditia temporala cu privire la dobandirea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
banda de 700 MHz, iar nu cu privire la momentul dobandirii drepturilor in benzile eligibile, acestea
putand fi dobandite, din perspectiva respondentului, chiar ulterior procedurii de selectie din 2022,
invocand consideratiile de la pg. 8 din referatul de aprobare al Deciziei nr. 645/2022, avem in vedere
ca in cadrul pct. IV. din referatul mentionat, unde se incadreaza paragraful citat de respondent,
ANCOM a explicat contextul reglementarii, in cadrul punctelor subsecvente fiind analizate masurile
propuse. Pentru exemplificare, la pct. VII. 5. din referatul mentionat Autoritatea detaliaza elementele
de analiza privind reducerea temporard aratand faptul ca garantarea scopului reducerii tarifului este
realizatd ,,prin impunerea obligatiilor de acoperire care conduc la atingerea unor obiective strategice
de interes national general”, iar cateva paragrafe mai jos concluzioneaza ca reducerea in cauza este
"intrinsecd procedurii de selectie competitiva, care sa permita reliefarea valorii intrinseci a
resursei spectrale, in conditii de concurentd si in deplind cunostinta asupra situatiei de fapt, in acest
sens, reducerea nu poate fi acordatad in afara procedurii de selectie competitiva, respectiv
nu poate acoraata in absenta angajamentelor de investitii din partea titularilor drepturilor de utilizare
a frecventelor radio in vederea indeplinirii obligatiilor de acoperire asociate noilor licente”. Prin
urmare, este necesard analiza integrala a textului referatului de aprobare in cauza pentru intelegerea
sensului acestuia si a obiectivului urmarit.

Tn ceea ce priveste referirile respondentului la individualizarea tarifului de utilizare a spectrului, sens
in care acesta a precizat ca dispozitiile Deciziei nr. 551/2015 sunt aplicabile ,prin raportarea /a
situatia de fapt de la momentul respectiv in vederea determinarii cuantumului tarifului”, trebuie avut



in vedere cd prin situatia de fapt urmeaza a se intelege ipoteza din art. 18 alin. (8) - (8%) si art. 19!
alin. (3) din Decizia ANCOM nr. 551/2012, respectiv contextul procedurii de selectie din 2022, iar nu
o situatie ulterioara, astfel cum incearca respondentul sa acrediteze ideea. Faptul ca un operator ce
s-a calificat pentru reducerea temporara dobandeste la un moment ulterior drepturi de utilizare in
benzile eligibile, nu poate fi acceptat drept argument in favoarea sustinerilor respondentului, intrucat
ar fi afectat principiul statuat in art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completarile ulterioare, respectiv ,,maximizarea utilizarii eficiente si eficace a resursei
limitate” - daca unii operatori beneficiari ai reducerii tarifare ar dobandi recunoasterea acestui drept
si pentru spectrul dobandit ulterior licitatiei, acest lucru ar putea reduce stimulentele privind eficienta
productivad si alocativa induse prin nivelul tarifului.

Totodata, criticile aduse de respondent in cadrul perioadei de consultare publica nu fac altceva decat
sa scoatd in evidenta si mai tare necesitatea adoptdrii unor norme interpretative, precum cele
propuse prin proiectul de decizie consultat, in contextul existentei unor astfel de ambiguitati in
intelegerea cadrului normativ existent.

2. Proiectul de decizie nu ar respecta principiile de reglementare aplicabile in legdtura cu tariful
de utilizare a spectrului - respondentul afirma cad mdsura propusad "nu este obiectiv justificata, nu
respecta principiile transparentei, nediscriminadrii i proportionalitatii si nu asigurd utilizarea optima
a frecventelor radio”.

Raspunsul ANCOM:
Autoritatea a analizat argumentele expuse de respondent si constata ca acestea nu au
un fundament juridic real, pentru urmdtoarele considerente:

n ceea ce priveste justificarea obiectiva a mdsurii propuse, sustinerile respondentului potrivit carora
~masura nu este obiectiv justificata, intrucat nu exista nicio diferenta obiectiva care sa reclame un
tratament diferit in functie de momentul dobandirii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
«benzile eligibile»’ de catre un titular de licenta care indeplineste conditiile de eligibilitate” descriu
un silogism logic viciat, bazat pe trunchierea ipotezelor, intrucat respondentul nu prezintd pe deplin
premisele existente si care sunt apte sa conducad la o concluzie fundamentatd. Astfel, dupa cum a
fost subliniat incd din expunerea de motive si ulterior in referatul de aprobare al Deciziei ANCOM nr.
645/2022, reducerea temporard nu poate fi extinsa in afara cadrului definit de procedura 2022,
respectiv nu poate fi acordatd in absenta angajamentelor de investitii din partea titularilor drepturilor
de utilizare a frecventelor radio in vederea indeplinirii obligatiilor de acoperire asociate noilor licente.
Conditia impusa in contextul aplicdrii reducerii temporare era achizitia de spectru in banda de 700
MHz in cadrul procedurii 2022, ce implica asumarea unor angajamente de investitii certe, masive,
cu termene clare, materializate in obligatiile de acoperire si cerintele de dezvoltare, astfel cum au
fost detaliate in cuprinsul caietului de sarcini al licitatiei. Astfel de obligatii urmareau o contributie
clara si certd la atingerea obiectivelor nationale de conectivitate, fiind imposibild impunerea acestora
in absenta contextului procedurii de selectie.

Faptul ca un operator detine calitatea de titular al unor drepturi de utilizare a frecventelor in benzile
eligibile nu determind, in mod direct si automat, calificarea acestuia pentru aplicarea reducerii
tarifare si in cazul altor drepturi in benzi eligibile, obtinute Tn afara procedurii de selectie din anul
2022, intentia reglementatoare fiind contextualizatd acelui moment si obiectivului de conectivitate
urmadrit. Faptul cd re-alocarea frecventelor este posibild, cu respectarea anumitor conditii, si in afara

! Benzile de 700MHz, 800 MHz, 900 MHz si 3400-3800 MHz



procedurii de selectie (de exemplu, prin concentrare economica sau tranzactii cu licente), nu
inseamnd cd reducerea poate fi eligibila si in afara unei proceduri de selectie. De exemplu,
concentrarea economica nu indeplineste criteriile de transparentd si concurentd necesare pentru
accesul la reducere. O altfel de interpretare ar putea incuraja strategii anticoncurentiale, prin care
un operator care ar putea acumula spectru suplimentar cu tarife de utilizare mai mici ar avea
posibilitatea de a realiza o economie care sa depdseascd necesarul investitional pentru realizarea
obligatiilor de acoperire asumate in procedura 2022.

In ceea ce priveste principiul transparentei, referit in observatiile formulate, prin trimitere la
extinderea termenului pentru consultarea publicd la 30 de zile, astfel cum a solicitat respondentul,
Autoritatea apreciaza ca termenul de 10 zile a fost suficient pentru formularea observatiilor,
asigurand oricdrei persoane interesate dreptul de a-si exprima pozitia fata de proiectul aflat in
consultare. Tnsasi faptul cd a fost primita o singurd contributie, certificd abordarea ANCOM.
Autoritatea nu considerd cd o prelungire a termenului de consultare publica ar asigura o mai buna
aplicare a principiului invocat, dat fiind cd scopul normei a fost inldturarea echivocului interpretarii
normei existente, iar nu modificarea unor concepte sau proceduri consacrate de cadrul juridic
existent. Din contrd, extinderea termenului nu ar fi facut altceva decéat sa infrangd urgenta cu care
se impune adoptarea normei interpretative, tocmai pentru a inldtura orice fel de dubiu asupra
intentiei legiuitorului.

Referitor la pretinsa incdlcare a principiului nediscrimindrii, justificata prin faptul ca norma ar procura
un avantaj unui operator in cazul cdruia se aplica reducerea tarifara pentru intreg portofoliul de
frecvente din benzile eligibile (portofoliu detinut la momentul procedurii 2022), ANCOM nu poate
accepta argumentatia propusd, aplicarea principiului nediscrimindrii interzicand per se tratamentul
diferit al indivizilor sau grupurilor care se afld in situatii similare, fara o justificare obiectiva. Or,
operatorul concurent, la fel ca si respondentul s-au calificat si au beneficiat de reducerea temporara
in conditiile achizitiei de spectru in banda de 700 MHz in cadrul procedurii de selectie organizatd in
anul 2022 (pentru intreg portofoliul existent la acel moment), iar o extindere a reducerii temporare
pentru alte persoane sau alte portofolii de frecvente decat cele existente la momentul incheierii
procedurii, ar echivala cu o depdsire a cadrului stabilit pentru desfasurarea licitatiei din 2022 si o
denaturare a intentiei legiuitorului, dand nastere unei incertitudini cu privire la dezideratul potrivit
cdruia toti operatorii economici au acces egal la piete si resurse, fara a fi favorizati sau dezavantajati
pe baza unor criterii arbitrare.

Autoritatea apreciaza cd, in mod contrar celor afirmate de respondent, tocmai acceptarea sustinerilor
sale ar echivala cu distorsionarea concurentei, intrucat s-ar gira faptul cd anumite drepturi de
utilizare a frecventelor radio, care nu au facut vreodata obiectul unei reduceri tarifare, ar deveni
eligibile pentru un astfel de beneficiu prin simpla transferare a acestora in portofoliul unui alt titular,
detasandu-se, totodatd, de orice fel de ratiune care a stat la baza reglementadrii ab initio a acestui
beneficiu.

De asemenea, comparatia realizata prin trimitere la un alt operator de comunicatii mobile, care nu
beneficiaza de reducerea temporard, intrucat nu a dobandit drepturi de utilizare a frecventelor in
banda de 700 MHz la procedura de selectie competitivd organizatda de ANCOM in anul 2022, este,
totodatd, incorectd intrucat dreptul respondentului de a beneficia de reducerea tarifara s-a ndscut
in temeiul dispozitiilor Deciziei ANCOM nr. 645/2022 si a produs deja efecte Tn cazul spectrului eligibil.
Or, in cazul operatorului concurent la care s-a facut referire, prevederile relevante ale actului
normativ mentionat nu au fost incidente niciun moment cu privire la portofoliul acestuia.

In concluzie, Autoritatea a probat obiectivitate, transparenta si predictibilitate prin oferirea de
oportunitati egale de acces la spectrul radio, in conditiile stabilite de actele normative care au permis



desfasurarea procedurii de selectie din 2022, la care operatorii au participat si s-au comportat in
deplind cunostinta de cauza. Astfel, un operator a ales sa achizitioneze 2 blocuri in banda de 700
MHz, altul un singur bloc, iar alti doi operatori au ales sa nu achizitioneze spectru in aceastd banda,
acestea fiind optiuni proprii, cu fundament economic si strategic, influentat de conditiile desfasurarii
procedurii, care nu pot fi modificate ulterior de Autoritate, in beneficiul unuia sau altuia dintre
operatori, asa cum si-ar dori respondentul.

Autoritatea nu poate admite nici considerentul propus de respondent in sensul in care mdsura ar
penaliza eforturile investitionale pentru ,,implementarea si dezvoltarea retelelor 5G prin introducerea
unor tarife diferentiate si suplimentare de utilizare a spectrului si modificarea conditiilor uner licitatii
de spectru prin care au fost dobandite nu doar drepturi de utilizare a unor benzi de frecvente radio,
¢/ si drepturi de platd a unor tarife de utilizare a spectrului reduse”, intrucat, in principiu, nu existd
nicio garantie ca o eventuala reducere a tarifului de utilizare a spectrului in favoarea respondentului,
fard impunerea unor obligatii care sa fie inseparabile de dobandirea unor noi drepturi de utilizare a
spectrului radio, ar aduce dupa sine, pe termen scurt sau mediu, redirectionarea acestor diferente
in investitii realizate pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice, si cu atat mai putin in
zonele neatractive comercial, adicd acolo unde atingerea obiectivelor nationale de conectivitate este
mai inceata si oneroasd. Cadrul desfdsurdrii procedurii de selectie a fost stabilit la nivelul anului 2022
de o maniera integrativa, intentia si scopul reglementarilor propuse de ANCOM la acel moment fiind
subrogate interesului de constituire a unor capacitati spectrale suficiente pentru dezvoltarea noilor
tehnologii si asigurarea unei conectivitati la nivel national, aspecte strdine de orice eventuald
dobandire ulterioard de drepturi de utilizare a spectrului radio.

Tn cazul sustinerilor potrivit carora norma interpretativa nu ar asigura utilizarea optima a frecventelor
radio, ANCOM apreciazd ca argumentul respondentului in sensul in care ,,modificarea propusa acum
(-..) ar schimba substantial conditiile de stabilire si c4stigare a drepturilor pentru tariful de utilizare
a spectrului redus”este incorect, reducerea temporara fiind reglementatd drept mdsura exceptionald
ce poate avea o contributie la accelerarea obiectivelor nationale de conectivitate fara sa prejudicieze
concurenta si utilizarea eficientd a spectrului, ,,7n7 acest sens, reducerea nu poate fi acordata
in afara procedurii de selectie competitiva, respectiv nu poate acordata in absenta
angajamentelor de investitii din partea titularilor drepturilor de utilizare a frecventelor
radlio in vederea indeplinirii obligatiilor de acoperire asociate noilor licente.”™

Pretinsa legdtura cauzald dintre adjudecarea de catre respondent a unor drepturi de utilizare a
frecventelor radio in banda de 700 MHz si calificarea acestuia pentru o reducere temporard extinsa
la drepturi de utilizare dobandite ulterior procedurii de selectie din anul 2022 contravine chiar viziunii
originare a reglementatorului, care a stabilit o interdependenta intre reducerea temporarad si achizitia
unor drepturi de frecvente radio in banda de 700 MHz, pe de o parte, si asumarea unor obligatii de
catre titularii noilor licente, inclusiv prin raportarea la portofoliul de frecvente detinut in benzile de
800MHz, 900 MHz si 3400-3800 MHz, pe de altd parte.

In ceea ce priveste faptul cd mdsura nu ar fi proportionald cu scopul urmarit, intrucét ar introduce
o noud conditie, suplimentard, pentru acordarea reducerii tarifare, Autoritatea nu poate accepta
sustinerile respondentului, avand in vedere urmadtoarele:

Din analiza proiectului supus consultdrii rezultd, in mod lipsit de echivoc, ca este vorba despre o
clarificare a conditiilor mentionate pentru acordarea reducerii tarifare introduse prin dispozitiile

2 Concluzia (c) din Expunerea de motive a Deciziei ANCOM nr. 645/2022 disponibild la
https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/Expunere_de motive Decizia_modificare D 551 201216577295

33.pdf



https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/Expunere_de_motive_Decizia_modificare_D_551_20121657729533.pdf

Deciziei ANCOM nr. 645/2022, cd nu se reglementeaza cerinte suplimentare fatd de cele deja
existente si, totodatd, cd nu se aduc modificari de substanta in ceea ce priveste conditiile de acordare
a reducerilor tarifare. Proiectul este formulat intr-un mod clar si transparent, fara ambiguitati care
sa sugereze existenta unor conditii suplimentare, certificand faptul cd nu se intentioneaza
introducerea de noi cerinte. Obiectivul clarificdrii reducerii tarifare este de a sprijini utilizatorii finali,
prin prevenirea unei distorsiondri a concurentei, si de a incuraja accesibilitatea serviciilor. De altfel,
faptul ca s-au primit doar observatii de la un unic respondent in urma consultarii publice constituie
un feedback pozitiv, un indicator optimist al faptului ca textul normativ este deja asimilat de piata in
sensul originar. O mentinere a ambiguitatii in interpretarea dispozitiilor art. 18 alin. (8) - (8%) si art.
19 alin. (3) din Decizia Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
551/2012 ar putea profita doar unor interese economice strdine de intentia de reglementare avuta
in vedere de legiuitor la momentul legiferarii reducerii tarifare in cauza.

In concluzie, pe baza analizei observatiilor formulate, ANCOM apreciazd ca niciunul dintre
argumentele propuse de respondent nu sunt in mdsurd sa justifice modificarea proiectului supus
consultarii.



