ANCOM

Referat de aprobare
al proiectului de Decizie a Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru completarea Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
nr.551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului

I. Introducere

Proiectul de decizie pentru completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a
spectrului radio, avand drept obiectiv clarificarea unor norme privind anumite facilitdti tarifare
acordate in situatii specifice de utilizare a spectrului radio, a fost supus consultarii publice pentru a
asigura transparenta si implicarea activa a partilor interesate.

Procesul de consultare publicd a avut loc in perioada 11.04-22.04.2025, avand ca scop
colectarea opiniilor si propunerilor de la operatorii de comunicatii, reprezentanti ai industriei,
organizatii non-guvernamentale si alte entitati relevante. Perioada alocata consultarii a permis
analizarea pozitiilor exprimate cu privire la impactului masurilor propuse, in contextul nevoii de
clarificare a dispozitiilor art. 18 alin. (8) - (8!) si art. 19! alin. (3) din Decizia presedintelui Autoritatji
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 care sunt in vigoare si
produc efecte juridice.

Aceasta completare a Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 551/2012 raspunde angajamentului Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea) de a gestiona
resursele de spectru intr-un mod care sa maximizeze beneficiile pentru societate si economie,
conform legislatiei nationale si directivelor europene.

II. Context si interpretare generala

Prin Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 645 din 2022! au fost aduse modificdri si completéri cu privire la cadrul normativ
prin care s-a stabilit tariful de utilizare a spectrului ce urmeaza a fi achitat de catre titularii drepturilor
de utilizare a frecventelor radio destinate furnizarii serviciilor de comunicatii electronice la puncte
mobile, in contextul in care ANCOM organiza, in acel an, procedura de selectie competitiva privind
acordarea drepturilor de utilizare disponibile in cadrul benzilor de frecvente radio 694-790 MHz,
1427-1517 MHz, 2500-2690 MHz, respectiv 3400-3800 MHz (denumitd in continuare, procedura
2022). Analiza textului dispozitiv al art. 18 alin. (8) - (8') si art. 19*alin. (3) din Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind
stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, astfel cum acesta a rezultat in urma modificarilor anterior
amintite, fara corelarea cu scopul urmarit prin Decizia ANCOM nr.645/2022, poate comporta riscul
aparitiei unei interpretdri si aplicari care nu reflecta intentia reglementatorului, in special prin largirea
sferei de aplicabilitate avute in vedere, in sensul in care prevederile amintite s-ar putea referi si la
blocurile de frecvente radio obtinute ulterior procedurii de selectie competitive din anul 2022, prin
orice modalitate prevazuta de lege.

! pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr.551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului.
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In conformitate cu prevederile art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, clarificarea sensului unor norme legale se realizeaza , printr-un act normativ interpretativ
de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin
modificarea dispozitiei al carui sens trebuie clarificat”.

In vederea eliminarii oricaror neclaritati, se impune a fi clarificata aplicabilitatea textului articolelor
mentionate in corelatie cu scopul Deciziei ANCOM nr. 645/2022 si cadrul legal general.

III. Clarificarea interpretarii

Trebuie precizat cd, intre alte elemente, Decizia ANCOM nr. 645/2022 prevede si o reducere
temporara a tarifului de utilizare a spectrului radio atat in banda de 700 MHz (694-790 MHz), cat si
in benzile radio de 800 MHz (790-862 MHz), 900 MHz (880-915MHz/925-960 MHz) si 3400-3800
MHz, pentru titularii de drepturi de utilizare a frecventelor radio ce isi adjudecau drepturi in banda
de 700 MHz in urma procedurii 2022, in anumite conditii, in scopul accelerdrii indeplinirii obiectivelor
nationale de conectivitate, calificata in referatul de aprobare dupa cum urmeaza:

" Concluzii privind reducerea temporara

O reducere temporara a tarifului de utilizare a spectrului radio in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 900

MHZz si 3400-3800 MHz poate avea o contributie la accelerarea obiectivelor nationale de conectivitate

fard sd prejudicieze concurenta si utilizarea eficienta a spectrului, in urmatoarele conditii:

(a) reducere pe termen mediu-lung, aplicata pe o perioada limitata, corespunzator cu eforturile
investitionale necesare a fi realizate de titularii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
vederea indeplinirii obligatiilor de acoperire si sustinerii dezvoltarii ulterioare a retelelor. ANCOM
propune o durata corespunzatoare duratei initiale a licentelor, astfel: pdna in 2029 inclusiv,
pentru benzile de 800 MHz, 900 MHz si 3400-3800 MHz si pand in 2047 inclusiv, pentru banda
de 700 MHz.

(b) reducere mare: in acest sens, ANCOM propune o reducere de 30%, fatd de nivelul nominal;

(c) reducere intrinseca procedurii de selectie competitiva, care sa permita reliefarea valorii
intrinseci a resursei spectrale, in conditii de concurentd si in deplind cunostinta asupra situatier
de fapt: in acest sens, reducerea nu poate fi acordata in afara procedurii de selectie
competitiva, respectiv nu poate acordatd in absenta angajamentelor de investitii din partea
titularilor drepturilor de utilizare a frecventelor radio in vederea indeplinirii obligatiilor de
acoperire asociate noilor licente.”

Totodatd, se impune a fi mentionat ca ,Atunci cdnd statul actioneaza ca un organism de
reglementare, acesta poate decide in mod legitim sa nu maximizeze veniturile care ar fi putut fi
obtinute altfel, fara a se incadra in domeniul de aplicare a normelor privind ajutoarele de stat, cu
conditia ca toti operatorii in cauzd sd fie tratati in conformitate cu principiul nediscriminarii si s&
existe o legdturd inerentsd intre realizarea obiectivului de reglementare si renuntarea la
venituri”.(s.n. )

Din formularea acestor considerente rezultd, in mod evident, ca reducerile tarifare respective
sunt strict legate de procedura de selectie din 2022 si de asumarea de obligatii. Cu alte cuvinte,
acestea se referda exclusiv la blocurile de spectru obtinute prin participarea directa la aceasta
procedura si la portofoliile de frecvente detinute de titulari prin licentele de utilizare a frecventelor
la acel moment si nu se extind asupra blocurilor de frecvente dobandite ulterior, prin alte mijloace
prevazute de lege.

2 https://www.ancom.ro/uploads/forms _files/Referat de aprobare Decizia ANCOM 645 20221663661258.pdf, pag. 17
3 Teza a II-a de la pct. 54 din Comunicarea Comisiei Europene 2016/C 262/01 privind notiunea de ajutor de stat astfel
cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 262/1
din data de 19.07.2016.
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Aceasta interpretare se bazeaza pe urmdtoarele argumente:

1. Limitele impuse de formularea expresa a prevederilor normative si scopul reglementdrii

Folosirea expresiei ,pentru titularii care isi adjudeca drepturi de utilizare a frecventelor in
banda de 700 MHz FDD, la procedura de selectie competitiva organizatd de ANCOM in anul 2022" a
urmarit contextualizarea reducerilor tarifare instituite, deoarece aceasta facilitate trebuie sa
corespunda atingerii scopului economic urmarit in cadrul procedurii de selectie din 2022, intentie
descrisa in preambulul referatului de aprobare al proiectului de decizie a ANCOM (devenita ulterior
Decizia ANCOM nr. 645/2022): , Proiectul de decizie supus aprobarii are drept obiectiv stabilirea
tarifului de utilizare a spectrului ce urmeaza a fi achitat de catre titularii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio destinate furnizarii serviciilor de comunicatii electronice la puncte mobile, in
contextul in care Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii [...]
intentioneaza sa acorde, prin procedura de selectie, drepturile de utilizare disponibile in cadrul
benzilor 694-790 MHz, 1427-1517 MHz, 2500-2690 MHz, respectiv 3400-3800 MHz.”

Textul normativ nu face nicio referire si nici nu utilizeaza sintagme din care sa rezulte cd au
fost vizate drepturi de utilizare dobandite ulterior procedurii de selectie, prin orice mijloc legal,
intrucat nu s-a urmadrit extinderea reducerii si asupra drepturilor obtinute ulterior.

2. Afectarea principiului concurentei: aplicarea reducerilor tarifare stabilite prin art. 18 alin.
(8) — (8!) si art. 19 alin. (3) din Decizia ANCOM nr. 551/2012 si asupra drepturilor de utilizare a
frecventelor radio dobandite ulterior licitatiei in benzile amintite ar putea distorsiona concurenta
prin:

i) crearea unui avantaj incorect pentru anumiti operatori: prin recunoasterea reducerii
tarifare in cazul utilizarii unor blocuri de frecvente in benzile radio de 800 MHz, 900 MHz
si 3400-3800 MHz obtinute de titular dupa momentul procedurii de selectie din 2022 s-
ar crea un dezechilibru concurential, intrucat ar permite titularului sa plateasca mai putin
pentru drepturi in aceleasi benzi radio, fara ca aceasta reducere sa fi fost asigurata printr-
un mecanism competitiv, in conditii de transparentd, obiectivitate, nediscriminare si
proportionalitate, precum procedura 2022, prin asumarea unor obligatii de investitii in
retele;

ii) incurajarea achizitiilor strategice pentru acumularea de spectru la costuri reduse: o astfel
de interpretare ar putea incuraja strategii anticoncurentiale, prin care un operator care
ar putea acumula spectru suplimentar cu tarife de utilizare mai mici ar putea realiza o
economie care sa depaseasca necesarul investitional pentru realizarea obligatiilor de
acoperire asumate in procedura 2022:

iii) afectarea principiului statuat in art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ,maximizarea
utilizarii eficiente si eficace a resursei limitate”. daca unii operatori beneficiari ai reducerii
tarifare ar dobandi recunoasterea acestui drept si pentru spectrul dobandit ulterior
licitatiei, acest lucru ar putea reduce stimulentele privind eficienta productiva si alocativa,
induse prin nivelul tarifului.

Pentru evitarea oricaror posibile divergente de interpretare a normei legale din partea
persoanelor cu interese in materia spectrului radio cu privire la aplicabilitatea acesteia avuta in
vedere de legiuitor la momentul reglementdrii reducerii tarifare in cauza, ANCOM considera necesar
sa clarifice si in textul deciziei aceste prevederi in sensul in care reducerea temporara acordata
prin Decizia ANCOM nr. 645/2022 nu poate fi extinsa in afara procedurii 2022, ceea ce
se concretizeaza in faptul ca reducerea se aplicd numai participantilor la aceasta procedura si numai
pentru portofoliile de frecvente pentru care acestia detineau drepturi de utilizare a frecventelor radio
la momentul procedurii 2022 si pentru drepturile obtinute in cadrul procedurii 2022. Asadar,
reducerea temporara nu se aplica drepturilor in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz sau 3400-
3800 MHz obtinute de titularii castigdtori ulterior procedurii de selectie, prin orice alte modalitati



prevazute de lege, sau drepturilor de utilizare a frecventelor radio dobandite in benzile amintite de
catre titulari ce nu au participat la procedura de selectie din anul 2022.

O eventuald aplicare a unei reduceri temporare similare pentru alte persoane sau alte
portofolii de frecvente decat cele existente la momentul incheierii procedurii 2022, ar echivala cu o
depasire a cadrului stabilit pentru procedura 2022 si o denaturare a intentiei legiuitorului.

Prin urmare, prezentele dispozitii normative sunt menite sa exprime mult mai clar intentia
avuta in vedere de legiuitor la momentul reglementdrii initiale, indicand in mod expres faptul ca
reducerile tarifare temporare stabilite prin dispozitiile art. 18 alin. (8) — (8) si art. 19! alin. (3) din
Decizia ANCOM nr. 551/2012 nu se aplica tarifului de utilizare a frecventelor aferent blocurilor in
benzile de frecvente radio de 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz si 3400-3800 MHz asupra cdrora au fost
obtinute drepturi de utilizare ulterior procedurii de selectie din 2022. Aceasta clarificare contribuie
la o interpretare unitara a cadrului normativ si asigura predictibilitatea in aplicarea obligatiilor pentru
operatorii care detin drepturi de utilizare a spectrului radio.

IV. Concluzii

In contextul procesului de consultare publici a proiectului de Decizie ANCOM pentru
completarea Deciziei ANCOM nr. 551/2012, s-a inregistrat o singura interventie din partea unui
operator direct interesat de mentinerea unui echivoc in ceea ce priveste interpretarea aplicarii
normelor in cauza.

Asa cum se poate observa din materialul de sinteza a observatiilor publicat, observatiile
primite au fost analizate cu atentie, insa acestea nu au prezentat o justificare tehnica sau juridica
aptd sa conduca la modificarea proiectului, dat fiind, in principal, faptului ca solicitarile formulate
contraveneau obiectivului principal al deciziei — clarificarea si consolidarea cadrului normativ, pentru
a asigura transparenta si predictibilitate in utilizarea spectrului radio.

Proiectul isi pastreaza, astfel, relevanta strategica, contribuind la utilizarea eficientd a
resurselor de spectru, sustinerea investitiilor in infrastructuri avansate si alinierea reglementarilor la
cerintele pietei de comunicatii electronice.

Lipsa unor obiectiuni semnificative ale subiectilor de drept care se puteau arata interesati de
proiectul supus consultarii a indicat Autoritatii existenta unui consens tacit sau a unei acceptari
generale a propunerilor formulate in proiect, ceea ce a invalidat necesitatea organizarii unui Consiliu
Consultativ pentru discutarea acestuia. Totodatd, in conditiile in care partile interesate nu au indicat
aspecte care sa necesite dezbateri suplimentare si nici nu au solicitat in mod expres organizarea
unui Consiliu Consultativ, un astfel de demers ar fi fost redundant si de natura sa intarzie nejustificat
adoptarea unei decizii care isi pastreaza validitatea si relevanta.

Adoptarea proiectului de decizie reprezinta un pas important pentru asigurarea unui cadru
normativ predictibil si coerent, contribuind la realizarea obiectivelor strategice ale ANCOM in
domeniul administrarii spectrului de frecvente si la indeplinirea cerintelor pietei si ale utilizatorilor
finali.

Prin urmare, fata de considerentele mai-sus expuse, avand in vedere lipsa unor observatii
semnificative care sa puna in discutie temeinicia proiectului si necesitatea implementarii acestuia,
propunem aprobarea prezentului proiect de decizie pentru completarea Deciziei ANCOM nr.
551/2012, ca parte a angajamentului ANCOM de a sprijini dezvoltarea sustenabild a sectorului
comunicatiilor electronice.



