EXPUNERE DE MOTIVE PRIVIND IDENTIFICAREA PIETELOR RELEVANTE
DE GROS DIN SECTORUL COMUNICATIILOR ELECTRONICE

Precizari suplimentare

- ANRC are ca obiectiv incurajarea investitiilor eficiente in infrastructurd,
promovarea inovatiilor in domeniu, precum si sustinerea diversificarii serviciilor
pe piata comunicatiilor electronice.

- Ca regula, ANRC va minimiza reglementarea pietelor noi formate, in dezvoltare
si cu o dinamica acceleratd, reglementarea focalizdndu-se pe facilitarea
dezvoltarii acestor piete. Recurgerea de catre ANRC la masuri de reglementare
destinate a promova concurenta pe astfel de piete va avea loc numai atunci
cand exista indicii ca puterea de piatda acaparata de primii furnizori intrati pe
piata va impiedica dezvoltarea concurentei efective in viitor.

3. Piata furnizarii acesului neconditionat la bucla locala constituita din fire
metalice torsadate, in scopul furnizarii de servicii de date in banda larga si
servicii de voce;

Pentru delimitarea pietei furnizarii accesului la bucla locala, conform criteriilor din
partea I a “Regulamentului privind identificarea pietelor relevante din sectorul
comunicatjilor electronice” ANRC tine cont de urmatoarele segmentdri:

a) In functie de reteaua de transmisie a datelor:

- furnizarea accesului la bucla locala de fire metalice torsadate;

- furnizarea accesului la bucla locala de cablu coaxial;

- furnizarea accesului la bucla locala de fibra optica;

- furnizarea accesului la bucla locala radio.

b) In functie de largimea de banda utilizata:

- furnizarea accesului la servicii de date in banda larga;

- furnizarea accesului la servicii de date in banda ingusta.

PIATA CU AMANUNTUL
Piata furnizarii accesului la servicii de date in banda larga

Cresterea utilizarii Internetului pentru o multitudine de servicii de comunicatii
electronice a dus la accelerarea cresterii pietei de acces la servicii de date la locatii fixe.

Furnizarea de servicii de date in bandd larga pentru utilizatorii finali constd in
asigurarea unei retele de transmisie de la si catre locatiile acestora si furnizarea seviciilor
de acces la Internet.

in prezent, exista urmadtoarele servicii care permit accesul la Internet:
- serviciul dial-up;

- serviciul ISDN;

- servicii de acces la date in banda larga utilizand cablu coaxial;

- servicii de acces la date in banda larga utilizand linii xDSL;

- servicii de linii inchiriate (bazate in general pe tehnologia xDSL).



Utilizatorii finali nu vor substitui (in majoritatea cazurilor) accesul la servicii de date
in banda larga cu accesul la servicii de date in bandd ingusta, in principal deoarece existd
aplicatii care nu functioneaza corespunzator in cazul unei latimi reduse de banda. In
concluzie, definim o piatda cu amanuntul distinctd pentru accesul la servicii de date in
banda larga.

Pornind de la piata furnizarii accesului la servicii de date in banda ingusta a fost
definita piata de gros privind accesul la retelele publice de telefonie fixa.

Piata cu amanuntul pentru furnizarea accesului la servicii de date in banda larga
este o piatd noua, aflata in plind dezvoltare. In scopul facilitarii dezvoltarii acestei piete,
ANRC urmareste impunerea pe pietele de gros corespondente a unor masuri care sa
stimuleze si sa faciliteze diversificarea si cresterea ofertei de servicii de date in banda
larga.

PIATA DE GROS

Piata furnizarii de bucla locala, care cuprinde accesul neconditionat la bucla
locald de fire metalice torsadate, in scopul furnizarii de servicii de date in bandd larga si
servicif de voce.

Pentru furnizarea de servicii de date in banda larga, la locatii fixe, se pot folosi
urmatoarele infrastructuri: bucla locala de fire metalice torsadate, bucld locald de fibra
optica, bucld locala de cablu coaxial, bucla locala radio, sisteme mobile din a treia
generatie, sisteme de transmisie prin satelit sau sisteme de transmisie prin linii electrice.

In prezent, tinand seama de costurile pe care le implica si de limitarile tehnologice,
cel mai eficient mijloc de a furniza servicii de date in banda largd este accesul
neconditionat la bucla locala de fire metalice torsadate.

Pentru furnizarea accesului la servicii de date este necesar sa existe un canal de
transmisie capabil sa transmita datele in ambele directii si la viteze de transfer
corespunzdtoare. Pentru a oferi acces la servicii de date pe piata cu amanuntul, intr-un
timp scurt, un furnizor de servicii trebuie sa cumpere servicii de acces la bucla locala.

Tehnologia bazata pe bucla locala radio este limitata de frecventd, topografie si alte
conditii tehnice, permitand un numar redus de conexiuni. Bucla locald de cablu coaxial
capabild sa ofere acces la servicii de date in banda larga este putin dezvoltatd, fiind insa o
tehnologie in ascensiune, tinand cont de posibilitatea modernizarii retelelor. Bucla locala
de fire metalice torsadate este cea mai avantajoasa cale de acces la servicii de date in
banda larga, tindd cont de gradul mare de penetrare si de caracteristicile tehnico-
economice ale solutiilor de tip xDSL.

Pentru a oferi servicii de date in banda largd utilizatorilor finali pe baza utilizarii
buclei locale, furnizorii de servicii nou intrati pe piata au nevoie pe pietele de gros de linii
inchiriate locale sau de acces neconditionat la bucla locala de fire metalice torsadate.

Din punct de vedere tehnic, in unele cazuri, solutia oferita utilizatorului final pornind
de la fiecare din optiunile de mai sus poate fi aceeasi. Din punct de vedere economic, insa,
la nivelul pietei de gros, exista diferente care impun separarea celor doua tipuri de servicii
in piete distincte:



Accesul la bucla locala presupune: Serviciile de linie inchiriatd presupun:

- efectuarea unor cheltuieli suplimentare - un proces de colaborare cu furnizorul
(taxa de colocare, achizitionarea de serviciilor;
echipamente, cheltuieli de administrare - investitii reduse;
a liniei); -un minim de informatii in ceea ce
-un timp indelungat de punere in priveste reteaua furnizorului de servicii.

functiune a liniei (sunt necesare
informatii privind punctul de conectare la
retea a utilizatorului final; pot apdrea
probleme in implementarea dispozitiilor

legale);
-un risc ridicat de nerecuperare a
investitiilor;

- necesitatea accesului la  informatii
privind parametrii si calitatea retelei;
- posibile divergente cu furnizorul retelei.

Intrarea pe piata de gros pentru furnizarea accesului la servicii de date este limitata
de investitiile mari si de timpul indelungat de punere in functiune a unei noi retele, mai
ales in ceea ce priveste bucla locala constituita din fire metalice torsadate.

In scopul impunerii de masuri de reglementare ex-ante care sa faciliteze
dezvoltarea pietei furnizarii serviciilor de date in banda larga, ANRC identificd un segment
specific al buclei locale, anume piata furnizarii acesului neconditionat la bucla
locala constituita din fire metalice torsadate, ca piata relevanta.

Furnizarea accesului la bucla locald de fire metalice torsadate poate constitui
suportul pentru furnizarea de servicii de voce. Considerentele economice prezentate mai
sus conduc la concluzia ca furnizarea de servicii de voce pe baza accesului neconditionat la
bucla locald de fire metalice nu costituie, intr-o masura semnificativd, un substitut pentru
furnizarea de servicii de voce pe baza contractelor de interconectare. Totusi, furnizarea de
servicii de voce va putea fi oferita in cadrul unui pachet de servicii impreuna cu serviciile
de date in banda larga (si/sau serviciile de programe). Din acest punct de vedere, serviciile
de voce oferite pe baza accesului neconditionat la bucla locald de fire metalice pot fi
considerate conexe serviciilor de date in banda larga. In consecinta, furnizarea accesului la
bucla locald pentru furnizarea de servicii de voce este inclusa in aceeasi piata cu furnizarea
accesului la bucla locald pentru furnizarea de servicii de date in banda larga.

Piata geografica

Pornind de la intinderea retelei si de la aria pe care au fost acordate drepturi
exclusive, dimensiunea geografica a pietei furnizarii de bucla locald de fire metalice
torsadate este definita de teritoriul national.




Pe piata relevanta de gros definita mai sus, poate fi justificata impunerea
de catre ANRC a unor obligatii specifice in sarcina furnizorului unic de bucla
locala de fire metalice torsadate, pe baza urmatoarelor criterii suplimentare:

Existenta unor drepturi de exclusivitate — Exista drepturi exclusive acordate unui
singur furnizor pand la data de 31.12.2002, in ceea ce priveste construirea, operarea,
modernizarea si imbunatatirea retelei fixe de telecomunicatii, precum si a infrastructurii
aferente acesteia, in vederea furnizarii de servicii de telefonie fixa;

Bariere la intrarea pe piata - intrarea pe piata este limitata de existenta unor bariere
ridicate (construirea unei bucle locale necesita investitii majore si timp indelungat).

4. Piata furnizarii de linii inchiriate la nivelul retelei locale, care cuprinde serviciile
de furnizare a liniilor inchiriate la nivel local.

Serviciul de linii inchiriate este serviciul de comunicatii electronice, furnizat prin
intermediul retelelor publice de comunicatii electronice, care ofera o capacitate de
transmisie permanentd intre doua puncte ale retelelor si care nu permite posibilitatea
comutarii la cererea utilizatorilor.

Din punctul de vedere al operatorului care ofera servicii de linii inchiriate pe piata
cu amdnuntul, acestea se impart in:

e linie inchiriata — circuit total — capacitatea dedicata de transmisie permanenta
intre doud puncte terminale ale retelei si care nu permite posibilitatea comutarii
la cererea utilizatorului;

e linie inchiriatd - circuit partial — un segment din linia inchiriatd — circuit total,
bazat pe o legatura intre un punct terminal al retelei si un nod al retelei;

e linie inchiriatd - capacitate dedicata la nivelul retelei de transport — un segment
din linia Inchiriata — circuit total, bazat pe legatura intre doua noduri ale retelei.

_Analiza pietei de linii inchiriate porneste de la urmatoarele criterii de segmentare:
a) In functie de lungimea liniei inchiriate:
- linii inchiriate la nivelul retelei locale;
- linii inchiriate la nivelul retelei nationale (interjudetene);
= linii inchiriate internationale.
b) In functie de suportul liniei:
- linii Inchiriate de cablu;
- linii inchiriate radio.
¢) In functie de capacitate:
- linii Inchiriate de capacitate mica (<2Mbs);
- linii Inchiriate de capacitate medie (2Mbs-34Mbs);
- linii inchiriate de capacitate mare (>34Mbs).

PIATA CU AMANUNTUL
Piata furnizariii de servicii de linii inchiriate

Substituibilitatea cererii — La nivelul pietei cu amanuntul, utilizatorul final poate
substitui relativ usor o linie inchiriatd de cablu cu o linie inchiriata radio (si invers), 1in
cazul unei cresteri mici, semnificative si netranzitorii a pretului.



Substituibilitatea ofertei — Un operator care doreste sa furnizeze servicii de linii
inchiriate trebuie sa construiasca o retea sau sa cumpere servicii de linii inchiriate de pe
piata de gros corespunzatoare. Construirea unei retele nu reprezinta un substitut pe piata
furnizarii de servicii de linii inchiriate deoarece presupune un timp indelungat si investitii
majore. In consecintd, pentru a oferi servicii de linii inchiriate cu amanuntul intr-un timp
scurt, un operator trebuie sa cumpere aceste servicii de pe piata de gros corespunzatoare.

PIATA DE GROS
Piata furnizarii de servicii de linii inchiriate la nivelul retelei locale

Piata de gros a liniilor inchiriate este strans legatd de piata cu amdnuntul,
diferentierea celor doua piete fiind uneori dificil de realizat. Multi utilizatori finali cumpara
servicii de la furnizorii de Internet, care, la randul lor, cumpara liniile inchiriate sau portiuni
din acestea de pe piata de gros. Reteaua locala (pe baza cdreia sunt furnizate liniile
inchiriate la nivelul local) este dificil de duplicat si prezintd caracteristici diferite de cele ale
retelei nationale (interjudetene).

Pe baza criteriilor substituibilitatii cererii si ofertei, diferentiem fintre piata liniilor
inchiriate la nivel national (interjudetean) si piata liniilor inchiriate la nivelul retelei locale.

Criterii suplimentare:

Atat la nivelul retelei locale cat si la nivelul retelei nationale (interjudetene), exista
drepturi exclusive, pana la data de 31.12.2002, in ceea ce priveste furnizarea de linii
inchiriate de cablu (drept acordat S.C. Romtelecom S.A.) si furnizarea de linii inchiriate
radio cu o capacitate mai mare de 2Mbs (drept acordat S.N.R.).

Piata furnizarii de linii inchiriate nationale este caracterizatd de o dinamicd
accentuatd, fiind previzibild intrarea pe piatd, in viitorul apropiat, a unor noi furnizori ce
vor oferi linii inchiriate pe baza infrastructurii proprii. Pe baza celui de-al doilea criteriu
suplimentar din “Regulamentul privind identificarea pietelor relevante din sectorul
comunicatiilor electronice”, aceastd piata nu este susceptibild de a necesita impunerea de
masuri de reglementare.

Piata de linii inchiriate locale este caracterizatd prin existenta unor bariere
structurale ridicate, care fac dificila intrarea pe piata a unor noi furnizori, datorita
investitiilor importante si a timpului indelungat de punere in functiune a unei retele
alternative.

Experienta acumulata pe piata internationala dovedeste ca normele generale de
concurentd nu reusesc sa asigure o concurenta efectiva pe piata furnizarii de linii inchiriate
la nivel local, in lipsa reglementarilor sectoriale specifice.

ANRC defineste, pentru scopul impunerii de masuri de reglementare ex-ante, piata
furnizarii de servicii de linii inchiriate la nivelul retelei locale.



Piata geografica

Pornind de la intinderea retelei si de la aria pe care au fost acordate drepturi
exclusive, dimensiunea geograficd a pietei furnizarii de servicii de linii inchiriate la nivelul
retelei locale este definita de teritoriul national. Prin teritoriul national, in cazul acestei
piete, se intelege intinderea retelei inferioare, din punct de vedere ierarhic, comutatoarelor
digitale de la nivel judetean.

5. Piata furnizarii accesului la infrastructura asociata retelelor de
comunicatii electronice, care cuprinde orice infrastructurd, inclusiv acele resurse
asociate care nu au fost create pentru a fi utilizate ca suport al retelelor de comunicatii
electronice, dar care sunt utilizate ca infrastructura asociata pentru cel putin o retea de
comunicatii electronice (stalpi de inaltd si de joasa tensiune, conducte, santuri, cladiri,
piloni, tunele de metrou, etc.).

Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele
publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si interconectarea
acestora, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr.527/2002, ANRC poate
reglementa piata furnizarii accesului la infrastructura asociata retelelor de comunicatii
electronice.

Piata produsului

Diferitele infrastructuri difera din punct de vedere al capacitdtii de sustinere a
retelelor de comunicatii electronice (numar de fire, greutate, sigurantd, cost). Pietele
produsului sunt:

- Piata furnizarii accesului la stalpi si infrastructuri supraterane;

- Piata furnizarii accesului la conducte si infrastructuri subterane;

Pietele sus mentionate cuprind numai elementele de infrastructurd utilizate in
prezent ca infrastructura pentru retele de comunicatii electronice.

Piata geografica

Piata geografica este definitd de teritoriul national. Acolo unde, prin aplicarea
criteriilor substituibilitatii cererii si a ofertei, ANRC constata existenta unor conditii de
concurenta particulare si omogene pe o arie mai restransa decat teritoriul national, va
identifica o piata geografica distincta.

Pe piata relevanta de gros definita mai sus, poate fi justificata impunerea de catre
ANRC a unor obligatii specifice in sarcina furnizorilor de infrastructura asociata retelelor de
comunicatii electronice, pe baza urmatoarelor criterii suplimentare:

Bariere la intrarea pe piata - barierele structurale ridicate fac practic imposibila
duplicarea infrastructurii asociate existente, datorita costurilor mari pe care le presupune.

Eficienta normelor generale de concurenfa — experienta acumulatd pe piata
internationala dovedeste ca normele generale de concurenta nu sunt capabile sa asigure
o concurenta efectiva pe piatd, in lipsa reglementarilor sectoriale specifice.



