NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la
dispozitie pe piata a echipamentelor radio, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 487/2016 privind compatibilitatea

electromagnetica, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Introducerea pe piatd si/sau punerea in functiune a echipamentelor radio la nivel
national este reglementata prin Hotdrarea Guvernului nr. 740/2016 privind
punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, act normativ care transpune in legislatia nationala
Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie
pe piatd a echipamentelor radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (Directiva RED).

Tn conformitate cu articolul 47 alineatul (1) din Directiva 2014/53/UE, statele
membre trebuie sd transmitd Comisiei Europene rapoarte periodice privind
aplicarea directivei, cel putin o datd la doi ani, dispozitii transpuse in legislatia
nationald prin art. 56 din Hotdrarea Guvernului nr. 740/2016.

Cerintele de raportare joacd un rol esential in asigurarea monitorizdrii
corespunzatoare si a aplicdrii corecte a actelor juridice ale Uniunii.

Cu toate acestea, este important ca astfel de cerinte sa fie simplificate pentru a se
asigura faptul cd acestea indeplinesc scopul pentru care au fost instituite si pentru
a limita sarcina administrativa.

Astfel, prin comunicarea din 16 martie 2023 intitulata "Competitivitatea pe termen
lung a UE: perspectiva dupd 2030", Comisia Europeana s-a angajat sa rationalizeze
si sa simplifice cerintele de raportare, cu scopul final de a reduce aceste sarcini cu
25 %, fara a submina obiectivele de politica aferente.

Fatd de acestea, la data de 7 noiembrie 2024 a fost publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, Directiva (UE) 2024/2839 a Parlamentului European si
a Consiliului din 23 octombrie 2024 de modificare a Directivelor 1999/2/CE,
2000/14/CE, 2011/24/UE si 2014/53/UE in ceea ce priveste anumite cerinte de
raportare in domeniul produselor si ingredientelor alimentare, al zgomotului
exterior, al drepturilor pacientilor si al echipamentelor radio, act legislativ unional
prin care s-a urmadrit simplificarea cerintelor de raportare. Prin aceasta, au fost
aduse modificari ale art. 47, prin aceea ca a fost modificatd frecventa raportadrii
obligatorii de catre statele membre pentru a limita sarcina administrativd a
acestora.

Statele membre au obligatia sa aplice masurile prevazute prin dispozitiile Directivei
(UE) 2024/2839 incepand cu data de 29 noiembrie 2025.




Proiectul de act normativ este elaborat si coinitiat de Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii si initiat de Ministerul Economiei,
Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Articolul 47 din Directiva RED instituie obligatii de raportare si revizuire periodicd
a directivei, proces destinat asigurdrii eficacitatii, eficientei, relevantei, coerentei
si valorii addugate a normei europene.

Intrucat s-a considerat cd frecventa acestei raportdri obligatorii este mai mare
decat este necesar si pentru a limita sarcina administrativa a statelor membre, a
fost adoptata Directiva (UE) 2024/2839 care, prin intermediul art. 4, modifica
frecventa raportarii obligatorii de cdtre statele membre de la 2(doi) la 5(cinci) ani,
astfel incat sa corespunda obligatiei care i revine Comisiei in temeiul articolului 47
alineatul (2) din Directiva 2014/53/UE de a raporta Parlamentului European si
Consiliului cu privire la progresele inregistrate in aplicarea masurilor instituite prin
Directiva 2014/53/UE. Totodatd, intrucat in urma acestor raportdri Comisia obtine
informatiile necesare pentru evaluarea pe care trebuie sa o efectueze atunci cand
adoptd acte delegate in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Directiva 2014/53/UE,
pentru a specifica ce categorii de echipamente radio sunt vizate de cerinta de
inregistrare, prin frecventa nou stabilitd se va permite Comisiei sd analizeze mai
eficient informatiile privind aplicabilitatea actului in statele membre.

Din punct de vedere institutional, autoritdtile cu atributi in  domeniul
echipamentelor radio sunt: Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului Si
Turismului, in calitate de autoritate de notificare a organismelor de evaluare a
conformitatii, in timp ce Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii si Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor exercitd
atributii in domeniul supravegherii si controlului pietei, respectiv in domeniul
raportarii.

Totodata, in prezent, domeniul compatibilitatii electromagnetice este reglementat
prin dispozitile Hotdrarii Guvernului nr. 487/2016 privind compatibilitatea
electromagneticd, cu modificarile si completdrile ulterioare, actul normativ
asigurand transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2014/30/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea electromagnetica, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Actul normativ in vigoare dispune cu privire
la cerintele esentiale ce trebuie respectate de toate aparatele produse sau
introduse pe piata, precum si cadrul sanctionator.

Suplimentar, proiectul de act normativ adreseaza si modalitatea de aplicare a
sanctiunii in cazul contraventiilor aflate in competenta Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, reglementate atat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 740/2016, cat si prin Hotdrarea Guvernului nr. 487/2016. Tn acest
sens, se remarca faptul cd in cuprinsul ambelor acte normative, din prisma
persoanei abilitate sa aplice sanctiunea, sunt accesate ambele solutii oferite de
art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv aplicarea
sanctiunii contraventionale de catre agentul constatator sau persoana desemnata
prin lege, in cazul de fata presedintele autoritatii. Desi solutia juridica actuald
respectd intru totul litera legii, in concret, aproape 55% dintre contraventiile
reglementate prin Hotdrarea Guvernului nr. 740/2016 si peste 66% dintre
contraventiile prevdazute de Hotdrarea Guvernului nr. 487/2016 ajung sa fie
sanctionate prin rezolutie a presedintelui ANCOM, iar nu direct de catre agentul
constatator.




2.3. Schimbdri
preconizate

Proiectul de act normativ urmadreste, in principal, transpunerea in legislatia
nationald a dispozitiilor art. 4 teza I si art. 5 alin. (1) paragrafele 2 si 3 din Directiva
(UE) 2024/2839 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024
de modificare a Directivelor 1999/2/CE, 2000/14/CE, 2011/24/UE si 2014/53/UE
in ceea ce priveste anumite cerinte de raportare in domeniul produselor si
ingredientelor alimentare, al zgomotului exterior, al drepturilor pacientilor si al
echipamentelor radio, publicatad in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, din
data de 7 noiembrie 2024.

Proiectul de act normativ modificd Hotdrarea Guvernului nr. 740/2016 in sensul
simplificarii cerintelor de raportare, modificand frecventa raportarii obligatorii cdtre
Comisia Europeanad. Astfel, rapoartele privind activitdtile de supraveghere a pietei
realizate de cdtre autoritdtile cu atributii in domeniul supravegherii si controlului
pietei (Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
si Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor) se vor transmite pana la
12 decembrie 2027, pentru perioada incepand cu 13 iunie 2023, si, ulterior, o data
la 5(cinci) ani. Drept urmare, ulterior datei de 12 decembrie 2027 perioada de
raportare va fi de 5(cinci) ani, fatd de 2(doi) ani cum este prevazutd in acest
moment in cuprinsul art. 56 alin. (1) din Hotdrarea Guvernului nr. 740/2016.

Tn plus fata de textul aferent transpunerii noului act unional, parte a prezentului
proiect normativ sunt si unele dispozitii care vizeazd modalitatea de aplicare a
sanctiunilor contraventionale aflate in competenta Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, proiectul de act normativ propunand
o tranzitie Tn cazul unora dintre contraventiile reglementate, de la modalitatea de
aplicare a sanctiunii prin rezolutia presedintelui autoritdtii la aplicarea directd de
catre agentul constatator, atat in cazul in cazul Hotdrarii Guvernului nr. 740/2016,
cat si in cazul Hotararii Guvernului nr. 487/2016.

In acest sens, se impune modificarea dispozitiilor Hotararii Guvernului nr.
740/2016 si Hotdrarii Guvernului nr. 487/2016 in sensul transferului competentei
de aplicare a unor sanctiuni pentru o parte din contraventii cdtre personalul de
control desemnat din cadrul Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, in detrimentul exercitdrii acestei atributii de catre
presedintele institutiei, aspect de naturd sd permitd o aplicare directa si operativa
a sanctiunilor, urmarindu-se, astfel, cresterea eficientei aplicarii sanctiunilor,
reducerea timpului de reactie administrativa la faptele contraventionale si
cresterea timpului de conformare din partea operatorilor economici.

Modificdrile propuse prin proiectul de act normativ nu sunt ample si nu schimba in
mod semnificativ cadrul juridic actual privind echipamentele radio si
compatibilitatea electromagnetica.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.3. Impactul
asupra drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei Si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:




(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor Si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, n cazul

proiectelor de acte normative a
cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmdtoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cdreia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate

in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de




cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice
5.3. Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ urmareste transpunerea art. 4 teza
I si art. 5 alin. (1) paragrafele 2 si 3 din Directiva (UE)
2024/2839 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2024 de modificare a Directivelor 1999/2/CE,
2000/14/CE, 2011/24/UE si 2014/53/UE in ceea ce priveste
anumite cerinte de raportare in domeniul produselor si
ingredientelor alimentare, al zgomotului exterior, al
drepturilor pacientilor si al echipamentelor radio.

Directiva (UE) 2024/2839 modifica cerintele de raportare,
astfel:

a) pand la data de 12 decembrie 2027 rapoartele se vor
transmite pentru perioada incepand cu 13 iunie
2023;

b) pentru perioada ulterioard datei de 12 decembrie
2027, rapoartele se transmit cel putin o data la cinci
ani.

Statele membre au obligatia s@ aplice masurile prevazute
prin dispozitiile Directivei (UE) 2024/2839 incepand cu data
de 29 noiembrie 2025, termen retinut in cadrul art. 5 alin.
(1) paragraful 2 din actul legislativ european.

In urma adoptarii prezentului proiect, avand in vedere
dispozitile de transpunere existente deja in cuprinsul
Hotdrarii Guvernului nr. 740/2016, va fi asigurata
transpunerea completd a Directivei 2014/53/UE, astfel cum
aceasta a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/2839.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate n vederea elaborarii proiectului de act normativ




6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultdrile
organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de  organisme
consultative  constituite  prin  acte

normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de cdtre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tdrii | Proiectul de act normativ necesitd avizul Consiliului
c) Consiliul Economic si Social Legislativ.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Vor fi intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul din 10 mai 2009 privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptdrii/aprobdrii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/20009.
Proiectul de act normativ va fi publicat, Tn vederea
consultarii publice, in considerarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald in  administratia  publicd,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, pe pagina de internet
a Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului si a Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ




8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotdréarii Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la dispozitie pe piatd a
echipamentelor radio, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si pentru modificarea Hotdrarii
Guvernului nr. 487/2016 privind compatibilitatea electromagneticd, cu modificarile si completdrile

ulterioare.

Ministrul Economiei, Digitalizarii,

Antreprenoriatului si Turismului,

Radu-Dinel MIRUTA

Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii,

Valeriu Stefan ZGONEA

Avizam favorabil

pentru Presedintele Autoritdtii Nationale pentru Viceprim-ministru,

Protectia Consumatorilor,

Sebastian loan HOTCA,
vicepresedinte

Ministrul Afacerilor Externe,

Oana-Silvia TOIU

Ministrul Afacerilor Interne,

Marian-Catalin PREDOIU

Ministrul Justitiei,

Radu MARINESCU



https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1750767909

